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Voorwoord

Voor u ligt de handreiking Overgangsgebieden in transitie. Deze handreiking maakt onderdeel uit van een set van 8 

handreikingen Mooi Nederland, bedoeld om concrete handelingsperspectieven aan te reiken voor het werken aan 

ruimtelijke opgaven op concrete plekken, van binnenstad tot buitengebied. 

Het initiatief voor het maken van deze handreiking komt voort uit het programma Mooi Nederland. Het programma 

is in de zomer van 2022 van start gegaan onder aanvoering van de Minister voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke 

Ordening. Het programma hee昀琀 de ambitie om meer aandacht te vestigen op het belang van ruimtelijke kwaliteit 
bij de toekomstige inrichting van ons land. Inzet van het programma is het werken aan aangename leefomgevingen: 

concrete plekken waar het pre琀琀ig verblijven is (belevingswaarde), plekken die onze natuur en aarde niet uitput, 
maar voedt en beschermt (toekomstwaarde) en waar we het landschap doelmatig hebben ingericht, zodat verschil-
lende functies elkaar versterken (gebruikswaarde). Kortom plekken die bij elkaar opgeteld leiden tot een mooier 
Nederland, nu en in de toekomst. 

In de praktijk zien we dat dit geen eenvoudige opdracht is. De ruimte in ons land is schaars en grote trends als 

klimaatverandering en demogra昀椀e stellen ons voor de opgave om ingrepen te doen die impact hebben op de 
leefomgeving, zoals het bouwen van meer nieuwe woningen, het vinden van nieuwe locaties voor het opwekken 

van energie of het geven van ruimte aan de circulaire economie. Deze opgave knelt wel eens met het belang van 

een kwalitatief hoogwaardige leefomgeving. We zien in toenemende mate strijd om de schaarse ruimte: waar 

moeten we windmolens plaatsen en hoe gaan we om met het inpassen van grootschalige distributiebedrijven? Om 

de kwaliteit van de leefomgeving op orde te houden, maar tegelijk wel ruimte te geven aan nieuwe ontwikkelingen, 

zijn keuzes en regie nodig. Niet elke ontwikkeling past overal. We zullen moeten kiezen en werken aan slimme 

combinaties en oplossingen. De Minister voor VRO hee昀琀 om deze reden de ambitie uitgesproken een nieuwe Nota 
Ruimte te maken. Een nota waarin deze structurerende keuzes gemaakt worden en slimme oplossingen worden 

aangereikt. Dit vanuit een brede integrale blik op de verwachte opgaven van de toekomst van ons land en het 

gewenste e昀昀ect daarvan op de ruimte. 

Het programma Mooi Nederland levert concrete bouwstenen aan voor deze nieuwe Nota Ruimte, met name vanuit 

het perspectief van ruimtelijke kwaliteit. Bouwstenen die in de vorm van concrete adviezen vaak ook meteen 

toepasbaar zijn in de uitvoeringspraktijk van vandaag. Het programma werkt op twee niveaus aan een uitwerking. 

Op het niveau van heel Nederland worden wenkende toekomstperspectieven geschetst met integrale toekomst-

beelden voor 2030, 2050 en 2100. Op het niveau van de gebieden ontwikkelen we concrete inrichtingsconcepten 

voor een aantal prioritaire thema’s en tonen we beschikbare instrumenten voor de realisatie daarvan. De hand-

reikingen zijn opgesteld door brede coalities van organisaties die direct betrokken zijn bij de problematiek die 

geadresseerd wordt en zijn bedoeld voor de coördinerende partijen in gebieden, zoals provincies, gemeenten en 

gebiedscoöperaties. 

De adviezen in de handreikingen zijn opgesteld met de methode van ontwerpend onderzoek. Bij elke handreiking 

is een ontwerpbureau gevraagd het voortouw te nemen, en hebben de alliantiepartners meegedacht om de 

uitkomsten goed aan te laten sluiten op de praktijk. In de handreikingen is inspiratie ontleend aan samenwerking 

met studiegebieden. De handreikingen geven op deze manier een grote rijkdom aan inzichten, die makkelijk toe 

te passen zijn in concrete gebiedsprocessen of ontwikkelingen. De handreikingen werken als een goed kookboek, 

waarbij geldt dat als de recepten nauwgezet gevolgd worden zij de gebruikers in staat stellen overheerlijke 

maaltijden te serveren met veel kwaliteit. Natuurlijk staat het een ieder vrij om van de recepten af te wijken als 

initiatiefnemers op basis van de eigen speci昀椀eke lokale omstandigheden en inzichten tot betere resultaten kunnen 
komen. De handreikingen zijn daarmee geen blauwdruk. Nie琀琀emin geven zij wel een houvast hoe op speci昀椀eke 
locaties in het land een echt Mooi Nederland voor iedereen in het verschiet ligt. 

Hopelijk helpen de adviezen uit deze handreiking u verder, en bieden ze voldoende houvast om met partners uw 

gebied te ontwikkelen met meer ruimtelijke kwaliteit. Voor vragen of adviezen kunt u zich wenden tot de collega’s 

van het programmateam Mooi Nederland. U vindt hun gegevens op de website: h琀琀p://mooinederland.nu  

Succes met uw bijdrage aan een Mooi Nederland

Gido ten Dolle

Team Mooi Nederland
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Deze Handreiking richt zich op de delen van het landelijk gebied waar 
natuurgebieden overgaan in landbouwgebieden en waar landbouw en natuur 
elkaar bij voorkeur versterken. Het zijn juist deze gebieden waar kansen 
liggen voor transitie naar een natuurinclusief cultuurlandschap, waar naast 
het agrarisch landgebruik ook ruimte is voor recreatie, energieopwekking 
en andere functies die goed samengaan met de natuurfunctie van het 
aangrenzende natuurgebied. 

Systeemherstel als basis

Voorwaarde om deze transities vorm te geven is systeem-

herstel van bodem, water en biodiversiteit. Dit is nodig 

om doelen voor water, natuur, leefomgeving en klimaat 

weer binnen bereik te brengen. In essentie gaat het erom 

waterstromen zoveel mogelijk hun natuurlijke loop door 

het landschap te laten volgen. Hiervoor dient de ‘spons-

werking’ van de bodem en het landschap te worden 

hersteld. Dit helpt om grondwatervoorraden te vergroten, 

voorkomt droogteschade en ondersteunt de waterkwa-

liteit. Voor systeemherstel van de biodiversiteit en 

ecologie is het van belang natuurgebieden te verbinden, 

ecosystemen te herstellen en de soortenrijkdom te 

vergroten. Wanneer dit alles op orde is, kan er nagedacht 

worden over hoe het landschap kan worden gebruikt voor 

meerdere functies. 

9 leidende principes voor overgangsgebieden

Maar hoe kom je tot een geslaagde combinatie van de 

condities van bodem, water en ecologie, met duurzaam 

landgebruik? Het is doorgaans lastig om de verschil-

lende maatschappelijke belangen die in het landelijk 

gebied spelen tegen elkaar af te wegen. Het doel van elke 

transitie zou moeten zijn dat plant, dier en mens er beter 

van worden en de ruimtelijke kwaliteit een impuls krijgt. 

Dat is misschien wel de grootste uitdaging. Dat kan alleen 

als er integraal en cross-sectoraal naar het landschap van 

de toekomst wordt gekeken. Om dit concreet te maken 

zijn in deze Handreiking negen principes voor de inrichting 

van overgangsgebieden uitgewerkt die hier richting aan 

kunnen geven:

1. De昀椀nieer de overgang
2. Breng ruimtelijke waarden in beeld, benut wat er al is

3. Neem systeemherstel van bodem, water en ecologie 

als basis

4. Verzacht de overgang en grenzen

5. Multifunctionaliteit is geen doel op zich

6. Prioriteer en durf keuzes te maken: niet alles kan 

overal

7. Kies een helder inrichtingsconcept (ruimtelijk-eco-

nomisch pro昀椀el) dat structuur gee昀琀 aan opgaven en 
transities

8. Zorg ervoor dat elke transitie de ruimtelijke kwaliteit 

van een gebied versterkt

9. Zorg voor een realistisch perspectief 

Managementsamenva琀琀ing

Moeten, Kunnen of Willen

Als handreiking in het de昀椀niëren van een op maat 
gemaakt inrichtingsconcept voor een gebied wordt het 

principe Moeten, Kunnen, Willen geïntroduceerd. Een 
werkwijze om tot prioritering van opgaven te komen en 

de kleur van een gebied te bepalen. Het ordent de belang-

rijkste ruimtelijk-economische dragers van het gebied, 

met bodem en water als sturend principe. 

Moeten: welke ingrepen zijn nodig om systeem-

herstel in het speci昀椀eke gebied te realiseren. Deze 
ingrepen kunnen in sterke mate de condities 

veranderen waarbinnen het landschap kan 

worden gebruikt.

Kunnen: welke vormen van productief landgebruik 

zijn mogelijk binnen de condities van het systeem-

herstel en welke doelen kunnen gehaald worden 

door het slim combineren van verschillende typen 

landgebruik.

Willen: welke extra functies of aanvullende 

opgaven kunnen een plek krijgen in het landschap. 

Deze functies zijn niet perse leidend of dragend 

voor het verdienvermogen van het gebied, maar 

bieden bijvoorbeeld extra gebruiksmogelijkheden.

10 archetypische inrichtingsconcepten

Vanuit Moeten/Kunnen/Willen zijn 10 archetypische 
inrichtingsconcepten (ruimtelijk-economische pro昀椀elen) 
ontwikkeld. Een inrichtingsconcept bepaalt zowel de 

belangrijkste ruimtelijk-economische dragers van 

het gebied, als de inrichting en het karakter van het 

landschap. Het is de kapstok waarmee transities en 

ruimtelijke kwaliteit worden vormgegeven. Het inrich-

tingsconcept bepaalt de ‘kleur en karakter’ van het 

landschap. De tien voorbeelden dienen ter inspiratie en 

laten een breed spectrum aan toekomstbeelden zien: 

van landbouwinclusieve natuur tot een agrotoeristisch 

landschap, van energiewetlands tot natuurlijke recrea-

tielandschappen, van klimaatreservaat tot agro-ener-

gielandschap. 
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Fragment mozaïekkaart studiegebied Duivenvoorde, op de overgang van Nationaal Park Hollandse Duinen naar het Groene Hart. De 
kaart toont op abstracte wijze hoe een mogelijke combinatie van bouwstenen en inrichtingsmaatregelen er uit kan zien. Zie ook Deel III 

van deze Handreiking. 

Zelf de puzzel leggen met een concreet keuzemenu van 

inrichtingsmaatregelen en instrumenten

Elk archetype inrichtingsconcept is opgebouwd uit sets 

van maatregelen/veranderingen in het landschap. In de 
Handreiking is dit uitgewerkt in een concreet keuzemenu 

van 44 bouwstenen, 

verdeeld in een aantal categorieën. Deze categorieën 
sluiten aan bij veel voorkomende opgaven in het landelijk 

gebied: Water, ecologie en biodiversiteit, Productief 

landschap, Energie Transformatie & ontwikkeling erf, 

Stad-land verbindingen, Recreatieve voorzieningen, 

Routes en netwerken. Met deze set kan elk overgangsge-

bied in Nederland zelf de puzzel leggen om het landschap 

van de toekomst vorm te geven. Per maatregel wordt 

toegelicht en verbeeld hoe het landschap er uit ziet, 

en welke instrumenten kunnen worden ingezet om 

maatregelen te realiseren. Daarnaast wordt duidelijk 

gemaakt op welk bodemtype de maatregelen van 

toepassing is, welke schaal de ingreep in het landschap 

hee昀琀, en hoe de maatregel scoort ten aanzien van de 
nationale doelen voor bodem en water. Meer over 

speci昀椀ek het instrumentarium wordt toegelicht in onder 
andere de instrumentenbibliotheek. 

Ontwerpend onderzoek in drie studiegebieden ter 

inspiratie

Drie studiegebieden zijn als test-case genomen om te 

onderzoeken welke inrichtingsconcepten, maatregelen 

en instrumenten kansrijk kunnen zijn voor overgangsge-

bieden. Aan de hand van ontwerpend onderzoek is met 

gebiedspartners op een beeldende manier de toekomst 

verkend. Daaruit wordt duidelijk hoe de inrichtingscon-

cepten en maatregelen uit deze Handreiking kunnen 

worden toegepast en hoe dat leidt tot een realistisch 

perspectief voor een speci昀椀ek overgangsgebied. 
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Het thema Overgangsgebieden in transitie is een van de 

drie thema’s binnen het perspectief Landbouw & Natuur. 

Deze handreiking richt zich op die delen van het landelijk 

gebied waar natuurgebieden overgaan in landbouwge-

bieden, waar landbouw en natuur elkaar bij voorkeur 

versterken en die de potentie hebben om iconisch te 

wòrden. Het zijn juist deze overgangsgebieden waar 

kansen liggen voor transitie naar een natuurinclusief 

cultuurlandschap, waar naast het agrarisch landgebruik 

ook ruimte is voor recreatie, energieopwekking en andere 

functies die goed samengaan met de natuurfunctie van 

het aangrenzende natuurgebied. 

We kiezen hierbij voor een integrale aanpak, waarbij 

bodem en water sturend zijn. Bovendien draagt deze 

transformatie bij aan de Europese doelen: de vogel- en 

habitatrichtlijn, de kaderrichtlijn water en het terug-

dringen van CO2 uitstoot (Parijs). Doelen die de komende 
jaren (2027-2030-2050) behaald moeten worden. 
Daarnaast willen we de ruimtelijke kwaliteit van deze 

overgangsgebieden versterken. Kansen volop! Maar hoe 
benut je de kansen in deze gebieden? En als je de transitie 

van deze landschappen in gang wilt ze琀琀en, wat is er dan 
allemaal mogelijk, welke kant willen we op als gebied en 

hoe komt dat er dan uit te zien? Het antwoord op deze 

vragen zal per gebied verschillen. Daarom biedt deze 

handreiking inspiratie voor allerlei soorten cultuurland-

schappen. Het is belangrijk hierbij te bese昀昀en dat deze 
handreiking niet is bedoeld voor het landelijk gebied 

of de toekomstige landbouw in het algemeen. Ook 

zullen lang niet alle bouwstenen in elk overgangsgebied 

toepasbaar zijn. Sommige landbouwmethodes zijn reeds 

beproefd, andere staan nog in de kinderschoenen (na琀琀e 
teelten, voedselbossen), waarbij ook de achterliggende 
verdienmodellen nadere ontwikkeling behoeven. Pasklare 

oplossingen zijn er dus niet. Het is aan de gebieden zelf 

om te ontdekken welke bouwstenen voor hen het best 

passend zijn en in hoeverre zij hierbij mogelijkheden 

zien om te experimenteren met de bouwstenen die al 

wel potentie hebben, maar zich nog niet hebben kunnen 

bewijzen. 

Om een vlo琀琀e transformatie van de overgangsgebieden 
mogelijk te maken, werkt het Rijk met partners aan een 

nationaal landbouwplan met onderliggende 昀椀nanciering. 
Dit plan gaat de landbouw helpen om meer duurzame 

vormen van landbouw mogelijk te maken, maar is nu 

nog niet van kracht. Ondertussen lee昀琀 er in steeds meer 
gebieden een sterk gevoel van urgentie om alvast aan 

de slag te gaan. En omdat echte veranderingen van 

Inleiding

binnenuit komen, is het belangrijk om nu al aan deze 

behoe昀琀e tegemoet te komen. Voorliggende handreiking 
kan gebieden hierbij ondersteunen en alvast op weg 

helpen met het ontwikkelen van perspectief voor het 

eigen gebied. Deze handreiking is dan ook bedoeld voor 

gemeenten en waterschappen, provincies,  boerencoöpe-

raties en terreinbeheerders, maar ook voor organisaties 

als de nationale parken die nauw bij de transitie van de 

overgangsgebieden betrokken zijn. 

Inzet van ontwerpkracht: ontwerpend onderzoek

Het ontwerpend onderzoek hee昀琀 inrichtingsconcepten 
en bouwstenen opgeleverd voor de overgangsgebieden 

die grenzen aan een natuurgebied. Daarnaast is een 

selectie van instrumenten voor realisatie van de inrich-

tingsconcepten uitgewerkt. Er is gezocht naar concrete, 

integrale oplossingen die het versterken van de biodiver-

siteit combineren met andere vormen van landgebruik 

van deze overgangsgebieden en die transities in gang 

kunnen ze琀琀en. Hierbij zijn water en bodem sturend. 
Vanuit de uitkomsten van het ontwerpend onderzoek en 

de gebiedsateliers zijn tien archetypische inrichtingscon-

cepten en een brede set aan bouwstenen ontwikkeld (Zie 
deel 2 van de handreiking). Om de inrichtingsconcepten 
zo goed mogelijk aan te laten sluiten bij de urgente 

gebiedsopgaven, maken ze onderscheid naar de verschil-

lende economisch pro昀椀elen die regio’s kunnen kiezen. De 
uitkomsten van het ontwerpend onderzoek zijn daarmee 

breder toepasbaar gemaakt: ze kunnen ingezet worden 

voor andere gebieden die grenzen aan een natuurgebied. 

Samenwerking met de nationale parken

We kunnen voor deze potentieel iconische landschappen 

leren van de nationale parken en hun omgeving. Veel 

parken hebben al een uitgebreid netwerk van gebieds-

partijen en hebben ervaring met vergelijkbare gebied-

sprocessen. Sommige parken zijn zelfs al bezig met het 

creëren van nieuw economisch én ecologisch perspectief 
voor deze overgangsgebieden. Daarom is voor deze 

handreiking de samenwerking gezocht met drie studie-

gebieden die elk grenzen aan een nationaal park: de 

Baarlinger Polder bij de Weerribben-Wieden, Landgoed 

Duivenvoorde bij de Hollandse Duinen en Buitenge-

bied Amersfoort-West bij de Utrechtse Heuvelrug. Onze 

partners zijn in deze gebieden al aan de slag met een 

gebiedsproces om de transitievraagstukken het hoofd 

te kunnen bieden. Het ontwerpend onderzoek van Mooi 

Nederland hee昀琀 de gebieden mogen ondersteunen met 
inspiratie. Ook hee昀琀 zij bij kunnen dragen aan het proces 

Overgangsgebieden in transitie naar iconische cultuurlandschappen
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Archetypische inrichtingsconcepten: 

ruimtelijke economische pro昀椀elen (10x)

Hoofdstuk 5 Hoofdstuk 6 Hoofdstuk 7

Handelingsperspectief

Hoofdstuk 8

Inrichtingsmaatregelen (bouwstenen) 
(44x)

Voorbeelden van landschaps- 

vormgeving en -inrichting (13x)
Instrumenten-

bibliotheek
Aanplant van bossen, houtsingels en lanen
(evt. voor productie hout)

Beperken bodemdaling + C0₂-emissies

Bijdrage bouwsteen aan opgaven bodem, water, natuur -  t.o.v. huidige situatie:

Verdienmodel (illustratief, suggestie):Instrumenten:

Bodemtype: Schaal:

met een ordening van alle opgaven en mogelijkheden 

die in het gebied aanwezig zijn en de wensen en vrezen, 

kansen en bedreigingen die leven onder de gebieds-

partners. Het ontwerpend onderzoek is een innovatieve 

manier om te onderzoeken hoe het landschap eruit kan 

komen te zien en wat we daarbij belangrijk vinden. De 

inrichtingsconcepten (visualisaties) laten hierbij zien 
hoe een bepaald type landschap, met een bepaald type 

bodem en watersysteem en (een stapeling van) speci昀椀eke 
opgaven ingericht kan worden.  De resultaten van de 

samenwerking met deze drie gebieden is te vinden in deel 

3 van deze handreiking.

Leeswijzer

Deze Handreiking is opgedeeld in drie delen.

Deel I. Urgenties gaat in op het ‘waarom’ achter deze 

handreiking voor overgangsgebieden en schets de context 

en aanleiding. In hoofdstuk 1 wordt een de昀椀nitie van 
overgangsgebieden gegeven en de belangrijkste waarden 

en kansen benoemd. Hoofdstuk 2 gaat in op de complexi-

teit van stapeling van opgaven in overgangsgebieden en 

hoe hier mee om kan worden gegaan vanuit ruimtelijke 

kwaliteit. Hoofdstuk 3 vat tot slot samen wat het principe 

bodem en water sturend concreet betekend voor de 

transitie van de overgangsgebieden. Hierin wordt ook de 

koppeling met nationale beleidsdoelen gemaakt. 

Deel II. Handreiking betre昀琀 de daadwerkelijke handreiking 
voor overgangsgebieden, opgebouwd en geordend in 

een aantal onderdelen. We nodigen u uit om hier voor 

uw gebiedsproces gebruik van te maken. Dit deel is als 

een stappenplan (van abstract naar steeds concreter) 
te lezen. In Hoofdstuk 4 zijn de belangrijkste principes 

(aanbevelingen) voor de inrichting en transitie van over-
gangsgebieden gepresenteerd. Hoofdstuk 5 concretiseert 

deze principes in 10 archetypische inrichtingsconcepten 

die als basis kunnen dienen voor gebiedsprocessen. 

Parallel hieraan gaat dit hoofdstuk in op een systematiek 

voor prioritering van opgaven en het bepalen van een 

ruimtelijk economisch pro昀椀el. In hoofdstuk 6 wordt een 
brede set aan inrichtingsmaatregelen inclusief instru-

menten gepresenteerd. Deze set van maatregelen is een 

soort keuzemenu als hulpmiddel om de transities en 

inrichting van het landschap vorm te geven. In hoofdstuk 

7 wordt vervolgens aan de hand van voorbeelden 

ingegaan op hoe transities in het landschap kunnen 

worden vormgegeven op een samenhangende en gebied-

seigen manier. De Handreiking sluit af met hoofdstuk 

8 waarin een instrumentenbibliotheek wordt getoond, 

gekoppeld aan de inrichtingsmaatregelen. 

Deel III. Ontwerpend onderzoek is een illustratief 

onderdeel ter inspiratie. Het laat het resultaat van het 

ontwerpend onderzoek in de drie studiegebieden zien. 

Daaruit wordt duidelijk hoe de inrichtingsconcepten en 

maatregelen kunnen worden toegepast en hoe dat leidt 

tot een gebiedsperspectief voor elke casus. 
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Deel I.  
Urgenties
Integraal kijken naar ruimtelijke 
kwaliteit in een overgangsgebied,  
met bodem en water als basis



Nationaal park

Natura2000-gebieden

Stedelijk gebied

Veenkoloniaal landschap 

Heideontginningen

Duin en strandlandschap

Oude zeekleilandschap

Jonge zeekleilandchap

Lösslandschap

Kampen en essenlandschap

Droogmakerij

Laagveenontginning

Rivierkleilandschap

Rivierterrasontginningen

Nederland hee昀琀 als klein land in een delta een verrassende diversiteit aan unieke 
landschappen die voortkomt uit de grote variatie aan bodemtypen. Veel van die 
landschappen staan echter onder druk door schaalvergroting en intensivering in 
de landbouw en opgaven vanuit infrastructuur, woningbouw en bedrijvigheid. De 
kwaliteit van onze natuur en de identiteit van onze landschappen worden hierdoor 
aangetast. De regionale water- en bodemsystemen moeten steeds meer de basis 
gaan vormen voor een duurzame ontwikkeling van landbouw en natuur. Eén van 
de mogelijkheden hiertoe is ‘zonering’ rond kwetsbare natuur(kern)gebieden 
waarin ruimte wordt geboden aan combinaties van functies die bijdragen aan 
de doelen van de natuurkern. Denk hierbij aan combinaties van extensieve en 
natuurinclusieve vormen van landbouw, het vasthouden van water, het aanleggen 
van landschapselementen en kleinschalige vormen van wonen en recreatie.

1. Het belang van overgangsgebieden

Vanuit het Programma Natuur zijn overgangsgebieden 

gede昀椀nieerd als overwegend agrarische gebieden 
grenzend aan Natura 2000-gebieden. Deze gebieden 

leveren een bijdrage aan de gunstige staat van instand-

houding voor behoud en herstel van de biodiversiteit 

in Natura 2000-gebieden. Systeemherstel is hiervoor 

noodzakelijk. Opgaven voor biodiversiteit, stikstof, 

klimaat, water en landbouw worden in de overgangsge-

bieden gelijktijdig aangepakt. De provincies moeten in 

hun gebiedsprogramma voor het Nationaal Programma 

Landelijk Gebied (NPLG) de overgangsgebieden nader 
uitwerken. Het aanwijzen van een overgangsgebied is 

geen doel op zich, maar een hulpmiddel voor natuurher-

stel in Natura 2000-gebieden1. De werkgroep overgangs-

gebieden hee昀琀 hier advies over uitgebracht (zie kader 
p.14).  In deze Handreiking Overgangsgebieden in transitie  
zijn overgangsgebieden ruimer geïnterpreteerd als 
‘tussenruimte’. Daarmee wordt het gebied bedoeld tussen 

natuurkernen en het intensiever gebruikte cultuurland-

schap, waar zich nu vaak een scherpe, harde grens in het 

landschap a昀琀ekent. Door integraal en vanuit ruimtelijke 

kwaliteit te kijken, wordt die harde grens in de toekomst 

een tussenruimte met een zachtere, mooiere overgang. 

Vrijwel alle nationale parken herbergen N2000 gebieden 

en in nationale parken werken gebiedspartners al jaren 

samen aan het vergroten van samenhang tussen natuur-

gebieden en omgeving.  Zo moet dit overgangsgebied 

zich ontwikkelen zich tot een aantrekkelijk, gezond en 

belee昀戀aar landschap. 

Functies en activiteiten binnen overgangsgebieden 

moeten daarbij bijdragen aan de benodigde condities 

voor systeemherstel en het realiseren van de instandhou-

dingsdoelstellingen. Tegelijkertijd spelen er in overgangs-

gebieden ook andere opgaven. Dat maakt deze gebieden 

bij uitstek de plek om kansen te benu琀琀en en ook andere 
grote maatschappelijke opgaven een plek te geven, 

bijvoorbeeld door functies en activiteiten te combineren. 

En zo tot een nieuw perspectief voor het gebied te komen. 

1Bron: werkgroep overgangsgebieden; en Handreiking NPLG 
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Nationale Parken in Nederland:

1. Schiermonnikoog

2. Lauwersmeer

3. Duinen van Texel

4. De Alde Feanen

5. Drentsche Aa

6. Drents-Friese Wold

7. Dwingelderveld

8. Weerribben-Wieden 

9. Nieuw Land

10. Zuid-Kennemerland
11. De Sallandse Heuvelrug

12. Hollandse Duinen

13. Utrechtse Heuvelrug

14. De Hoge Veluwe

15. Veluwezoom

16. De Biesbosch NLDelta 

17. Oosterschelde

18. De Loonse en Drunense Duinen Van Gogh

19. De Maasduinen

20. De Kalmthoutse Heide
21. De Groote Peel

22. De Meinweg

1
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Nationale Parken en Natura2000-gebieden in Nederland
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Nationale parken en hun omgeving 

In 2016 is vanuit de rijksoverheid het programma 

Nationale Parken gestart. Naast het versterken van het 

merk nationaal park en het verbinden van maatschappij 

en natuur wordt met dit programma een kwaliteitsimpuls 

voor de parken beoogd om de parken robuuster te maken. 

Vanaf 2024 krijgt het programma een vervolg tot en met 

2030.  De nationale parken zijn volop in beweging om 

de stap vooruit te maken van een benadering van ‘puur 

natuur’ naar een ruimere landschapsaanpak. Nationale 

parken worden daarmee gebieden die uit één of meerdere 
natuurkernen bestaan met geleidelijke overgangen naar 

het omringende, veelal agrarische, gebied. Vanuit die 

aanpak en reeds bestaande regionale samenwerkingen 

kunnen de Nationale Parken als voorbeeld dienen voor 

Veel aandacht voor overgangsgebieden 

De landelijke werkgroep overgangsgebieden Natura2000 hee昀琀 een Stappenplan ontwikkeld als leidraad voor 

integrale gebiedsprocessen in overgangsgebieden. De natuuropgave en perspectief van de landbouw staan centraal 

in deze aanpak. Daarnaast zijn overgangsgebieden in het NPLG als structurerende keuze opgenomen. Structurerende 

keuzes in het NPLG zijn door het Rijk gemaakte keuzes voor de ruimtelijke inrichting. De handreiking NPLG legt uit 

wat nodig is om te komen tot provinciale gebiedsprogramma’s NPLG, overgangsgebieden moeten daarin worden 

meegenomen. Déze handreiking “Overgangsgebieden in transitie” is complementair hieraan: het gee昀琀 houvast bij, 

en inspiratie voor, de ruimtelijke afweging van de functies in overgangsgebieden, zoals woningbouw, recreatie en 

energievoorziening, zonder dat de doelen in naastgelegen natuurgebieden negatief worden beïnvloed. Hiermee 

gee昀琀 deze handreiking een nadere invulling aan stap 4 (toekomstwaarde) uit het rapport van de werkgroep over-

gangsgebieden.

andere natuurgebieden en hun omgeving. Zo wordt er 

gekeken naar de omvang van de Nationale Parken en de 

samenhang tussen de natuurkern en de gebieden om 

die kern heen, die buiten de parkgrenzen liggen. Daartoe 

is het zoneringsmodel nationale parken ontwikkeld als 

inspiratiemodel2. Dit model gaat uit van natuurkernen 

die in een landschappelijke ontwikkelzone (overgangs-

gebied) liggen. Daaromheen ligt een zone voor regionale 
duurzame sociaaleconomische ontwikkeling. De gebieden 

rondom de natuurkernen van de Nationale Parken kunnen 

de komende 10 jaar worden ingezet als ‘experimenteer-

ruimte’ voor de grote opgaven waar het landelijk gebied 

van Nederland voor staat, zoals natuurherstel, klimaat-

adaptatie en stikstofreductie.
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Het zoneringsmodel voor de nationale parken ‘ nieuwe stijl’.3

Begrenzing nationaal park

Natuurkern

Landschapsecologisch systeem

Educatie en onderzoek

Extensieve recreatie

Landschapsinclusieve landbouw

Grondgebonden landbouw

Wonen (dorp)

Wonen (stad)

Regionale ontwikkelzone

Landschapsontwikkelzone

2 Bron: De昀椀niëring en uitwerking zoneringsmodel nationale parken, Exper琀琀eam Natuur en Ruimtelijke Kwaliteit, Nationaal Parken Bureau (2022)
3 Op basis van: Leidraad nationale parken, een handreiking bij “De standaard voor de gebiedsaanduiding nationaal park”, Nationaal Parkenbureau (2021)
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Het landschap hee昀琀 voor veel mensen een grote betekenis. Het is een plek 
die mede hun identiteit bepaalt en waar een inkomen wordt verdiend. Onze 
cultuurlandschappen zijn in de afgelopen eeuwen vrijwel volledig gemaakt door 
boeren; landbouw en cultuurlandschap zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden. Veel 
van die landschappen zoals we ze nu kennen staan onder druk. Onder andere door 
schaalvergroting en intensivering in de landbouw, maar ook door ontwikkelingen in 
infrastructuur, woningbouw en bijvoorbeeld de energietransitie. 

Multifunctionaliteit is geen doel op zich

De diversiteit van ruimteclaims wordt groter. Opgaven 

bestaan niet naast elkaar, maar stapelen zich óp elkaar. Er 

breekt daarmee de昀椀nitief een omslag aan van de huidige 
aanpak van het scheiden van functies naar verweving van 

functies en opgaven in het landschap. Daarmee zijn er ook 

steeds meer verschillende belangen die in het landschap 

een plek moeten krijgen. 

Door de verweving van functies en gebieden ontstaat het 

risico dat de lokale identiteit vervaagt en het landschap 

verrommelt. Het is ook de vraag in hoeverre de multifunc-

tionaliteit past bij de karakteristieken van het bodem- en 

water systeem. Wanneer in een gebied bijvoorbeeld 

een sterke verna琀琀ing noodzakelijk is voor hydrologisch 
systeemherstel en een gebied voor biodiversiteitsherstel 

gebaat is bij rust, dan verenigt zich dat op voorhand niet 

met andere, meer intensieve landgebruiksfuncties die 

juist gebaat zijn bij een droge bodem. Multifunctionaliteit 

is daarom geen doel op zich, maar moet ontstaan vanuit 

de karakteristieken van een plek en het noodzakelijke 

systeemherstel. Bodem, water en biodiversiteit zijn dus 

leidend.

Integraal inrichten in plaats van ad-hoc inpassen

Maar hoe kom je tot een geslaagde combinatie van de 

condities van bodem, water en ecologie, met duurzaam 

landgebruik? In de waan van de dag is het lastig om 

de verschillende maatschappelijke belangen die in het 

landelijk gebied spelen tegen elkaar af te wegen. Het doel 

van elke transitie zou moeten zijn dat zoveel mogelijk 

spelers er sterker van worden. Dat is misschien wel de 

grootste uitdaging. Dat kan alleen als er integraal en 

cross-sectoraal naar het landschap van de toekomst 

wordt gekeken. 

Het landschap moeten we proactief vormgeven: de 

toekomst is een ontwerpopgave. Alleen dan kunnen 

we vanuit kwaliteit en identiteit werken aan een goede 

inbedding van opgaven in het landschap. Losse ontwik-

kelingen en initiatieven zouden niet meer ad-hoc moeten 

worden ingepast. Het landschap moet integraal worden 

ingericht. 

2. Er kan veel, maar niet alles kan overal

Veel kan, maar niet alles kan overal

Voorwaarde voor aantrekkelijke cultuurlandschappen 

is het nastreven van een hoge ruimtelijke kwaliteit. Een 

landschap dat zich leent voor een diversiteit aan functies 

en tegelijk aantrekkelijk en belee昀戀aar is. Een landschap 
dat een eigen identiteit hee昀琀 en daarnaast toekomstbe-

stendig is. Een plek waar verleden, heden en toekomst 

samen komen. 

Deze ambities zijn alleen te verwezenlijken als scherpe 

en herleidbare keuzes worden gemaakt. In het landelijk 

gebied kan veel, maar niet alles kan overal. Zo staat 

bijvoorbeeld een intensieve vorm van landbouw soms 

haaks op het realiseren van natuurdoelen, of verenigt 

het bouwen van woningen in het landelijk gebied zich 

niet zonder meer met agrarisch gebruik. Functies kunnen 

elkaar bijten, net als sociale, economische en maatschap-

pelijke belangen. 

De precieze plek van een ontwikkeling of transitie in het 

landschap en een uitgekiende combinatie van functies is 

zeer bepalend voor de ruimtelijke kwaliteit. Er moeten dus 

(soms radicale of stevige) keuzes worden gemaakt.

Ruimtelijke kwaliteit is ieders waarde en belang

Uitgangspunt zou moeten zijn dat elke ontwikkeling in 

het landschap leidt tot een hogere ruimtelijke kwaliteit. 

Deze ambitie staat niet op zichzelf. Het is verbonden 

aan belangrijke maatschappelijke ontwikkelingen en 

belangen. 

Samenleving-breed is er een toenemende behoe昀琀e aan 
een kwalitatief hoogwaardige leefomgeving. Een behoe昀琀e 
aan identiteit, geworteldheid en een sterke lokale binding. 

Een aantrekkelijk landschap is geen extraatje, maar meer 

dan ooit een belangrijke voorwaarde voor zowel wonen 

als bedrijvigheid. Een aantrekkelijk landelijk gebied is de 

drager voor sociaal-economische functies en waarden.
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Ruimtelijke kwaliteit zou je daarom breed moeten 

benaderen. Als het beste evenwicht tussen de gebruiks-

waarde, belevingswaarde en toekomstwaarde van het landelijk 

gebied. Daarop aanvullend kun je de herkomstwaarde 

de昀椀niëren, waarin cultuurhistorie en identiteit van en 
plek en gemeenschap centraal staan (naar: Dauvellier 
en Alkema, 2008). Door de genoemde waarden van 
ruimtelijke kwaliteit bij elke transitie in beeld te brengen, 

ontstaat een integrale aanpak. 

Maar de noodzaak van een hoge ruimtelijke kwaliteit 

raakt daarnaast ook aan meerdere belangen (naar: 
Polyfern, Antea, provincie Flevoland, 2021): economisch, 

ecologisch en sociaal-cultureel. Door de verschillende 

waarden en belangen van ruimtelijke kwaliteit via doel-

stellingen (resultaatwoorden) aan elkaar te verbinden 
ontstaat een helder handvat voor planprocessen en 

transities. In de matrix hieronder volgt hiervan een voor-

beelduitwerking.

€

Herkomstwaarde

Economisch 
belang

Ecologisch 
belang

Sociaal-cultureel 
belang

Gebruikswaarde

Belevingswaarde

Toekomstwaarde

Bijv.: identiteit, 

vestigingsklimaat, 

pioniersgeest 

Bijv.: ruimte voor 

initiatief, 

multifunctionaliteit, 

veilig en 

bereikbaar 

Bijv.: imago, 

aantrekkingskracht, 

landschap als vesti-

gingsvoorwaarde  

Bijv. 昀氀exibiliteit, 
vernieuwing, land-

schapsinnovatie, 

brede welvaart 

Bijv.: habitat, 

biodiversiteit, 

natuurlijk systeem

Bijv.: gezondheid, 

natuurinclusief, 

natuurbeleving 

Bijv.: rust en ruimte, 

natuurbeleving, 

gezonde 

leefomgeving 

Bijv.: gezondheid, 

weerbaarheid, 

biodiversiteit, 

veerkracht 

Bijv.: verhalend 

landschap, lokale 

tradities in 

landgebruik 

Bijv.: wonen, 

werken, 

ondernemen, 

recreëren 

Bijv.: binding, 

identiteit, 

diversiteit, 

erfgoed 

Bijv.: draagvlak, 

eigenaarschap, zorg, 

participatie, 

kennisdeling 
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Het Nederlandse Landschap is in het naoorlogs tijdvak steeds meer aangepast aan lokale 
en individuele wensen. Technocratische tabellen over de eisen van infrastructuur en 
verschillende teelten waren daarbij sturend. Deze benadering loopt nu tegen grenzen 
aan, wat wordt versterkt door klimaatverandering en bevolkingsgroei. Waterveiligheid, 
voldoende drinkwater, robuuste natuur en een aantrekkelijke leefomgeving zijn niet langer 
vanzelfsprekend. Dit vraagt om duurzaam systeemherstel van bodem, water en ecologie.

Bodem en water als uitgangspunt

Water en bodem sturend is een leidend principe waar de 

overheid voor hee昀琀 gekozen in de beleidsbrief van eind 
2022 (minister van I&W, 2022). De achterliggende 昀椀loso昀椀e 
beziet het landschap als opgebouwd uit verschillende 

lagen: klimaat, reliëf, water(stromen), bodem, begroeiing 
en occupatie door mensen en dieren: de zogenaamde 

lagenbenadering. Deze lagen beïnvloeden elkaar sterk, 
waarbij de abiotische lagen dominant zijn (Jenny, 1980). 

Samen vormen deze lagen een (landschapsecologisch) 
systeem dat beter functioneert wanneer de onderlinge 

samenhang wordt onderkend en vertaald in de ruimtelijke 

verdeling van functies. Simpel gezegd: droogteminnende 

teelten passen beter op hogere zandgronden dan in het 

beekdal. Dat beekdal biedt juist weer kansen voor een nat 

broekbos en/of waterberging. Drinkwaterwinning kan het 
best uit de rivier waar de beek op uitkomt. De ondergrond 

biedt dus een natuurlijke logica voor hoe het landschap 

kan worden gebruikt.

Dit systeemherstel in het landschap is een belangrijke 

sleutel voor de verschillende transities die in Nederland 

op gang komen. Deze transities zijn nodig om doelen 

voor water, natuur, leefomgeving en klimaat weer binnen 

bereik te brengen. Het Nationaal Programma Landelijk 

Gebied (2022 en verder) gee昀琀 kaders mee aan door 
de provincies uitgevoerde integrale gebiedsprogram-

ma’s.  Omdat dit geen makkelijke opgave is, wil deze 

Handreiking binnen Mooi Nederland inspiratie bieden 

aan iedereen die met de overgangsgebieden aan de slag 

gaat. Daarom is systeemherstel ook in deze studie een 

belangrijke basis. Behalve naar water en bodem is het 

voor dat systeemherstel ook belangrijk om te kijken naar 

de toestand van natuur en biodiversiteit.

De essentie van ‘water en bodem sturend’

In essentie gaat het erom waterstromen zoveel mogelijk 

hun natuurlijke loop door het landschap te laten volgen. 

Hiervoor dient de ‘sponswerking’ van het landschap te 

worden hersteld. Dit betekent dat meer neerslagwater 

in de bodem kan dringen en in het gebied kan worden 

vastgehouden, bijvoorbeeld door peilopzet en/of bredere 
watergangen. Hierdoor hoe昀琀 er ook minder water te 
worden afgevoerd. Dit helpt om grondwatervoorraden te 

vergroten en ondersteunt de kwalitatief goede grond-

3. Concreet in bodem en water sturend

waterstromen die als kwelwater ui琀琀reden in lage delen 
van het landschap. De kwaliteit van het water blij昀琀 
hierdoor zo goed mogelijk beschermd tijdens zijn reis 

door het landschap. Door deze basisprincipes worden 

bodems weer vochtiger. Daardoor kunnen ze beter 

tegen de lange perioden van droogte die steeds vaker 

voorkomen  zoals in 2003, 2018, en 2022. Op plekken waar 

vanouds veel water stagneerde, liggen in Nederland vaak 

nog veenbodems: geaccumuleerd plantenmateriaal uit 

vroegere eeuwen en millennia. Door deze minder sterk 

te ontwateren dan nu, blijven deze bijzondere bodems 

intact: ze dalen niet verder en stoten veel minder broei-

kasgassen uit. Dit draagt bij aan herstel en bescherming 

van de natuur en het bodemarchief. 

Beleidsmatige uitgangspunten ‘bodem en water sturend’

De overheid hee昀琀 7 uitgangspunten gekozen voor ‘bodem 
en water sturend’ (uit beleidsbrief 2022).

1.  Niet afwentelen: niet op toekomstige generaties, 

niet op andere gebieden of functies en ook niet 

afwentelen van privaat naar publiek.

2.  Meer rekening houden met extremen: extreme 

weersituaties die nog niet eerder zijn voorgekomen 

zijn door het veranderende klimaat veel vanzelfspre-

kender geworden. Daar moeten we ons nog beter op 

voorbereiden.

3.  In samenhang omgaan met wateroverlast, droogte 

en bodem: Nederland moet van een vergiet weer 

een spons worden. Niet meer zo snel mogelijk al het 

water afvoeren, maar het vasthouden en bergen. 

Dit biedt ook kansen voor de kwaliteit van water en 

bodem.

4.  Meerlaagsveiligheid: naast het aanleggen van dijken 

en waterkeringen, wil het Rijk ook meer aandacht 

voor de ruimtelijke inrichting om gevolgen van een 

overstroming te beperken en voor crisisbeheersing 

en herstel van schade, bijvoorbeeld door de rivieren 

meer ruimte te geven.

5.  Bodem minder afdekken, minder vergraven en niet 

verontreinigen: zo worden bodems beter bestand 

tegen verdroging, slaan ze CO2 beter op en helpen ze 

ook om stikstof vast te leggen.

6.  Integrale aanpak in de leefomgeving: de water- en 

bodemopgaven hangen samen met alle andere 

ruimtelijke opgaven. Daarom is het heel belangrijk 
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om deze opgaven integraal aan te pakken, waarbij 

het water- en bodemsysteem sturend is.

7.  Comply or explain: Als er van een structure-

rende keuze wordt afgeweken, moet dat expliciet 

uitlegbaar en toetsbaar zijn. En doelen moeten 

hierbij nog steeds wel gehaald worden.

Deze uitgangspunten vertaalt het kabinet in 33 structure-

rende keuzes. Voor deze studie zijn ze niet allemaal van 

toepassing, gelet op de kenmerken van de drie studiege-

bieden. Zo spelen bv. verzilting en brak water hier geen 

grote rol, net zo min als strikt stedelijke opgaven. Het 

merendeel van de keuzes is echter wèl van toepassing en 

is samengevat in de eerste 4 kenmerken in de tabel op 

de volgende bladzijde. Ze worden daar tevens toegelicht.  

Deze principes worden in deze Handreiking gebruikt om 

inrichtingsmaatregelen en bouwstenen te toetsen aan 

hun bijdrage aan bijvoorbeeld het systeemherstel.

Principes voor systeemherstel

In de tabel staan ook twee kenmerken van natuurher-

stel benoemd (5 en 6). De eerste gaat in op de kansen 
die een inrichtingsoptie biedt voor de biodiversiteit op 

die plek. Dit is beredeneerd vanuit het Deltaplan Biodi-

versiteitsherstel: welke variatie aan planten, dieren 

en habitats kan hier ontstaan.  Het tweede kenmerk 

voegt hier de ruimtelijke component aan toe. Levert 

deze inrichtingsoptie een bijdrage aan het herstel van 

natuurnetwerken en andere ecologische verbindingen? 

Dat natuurnetwerk kan zowel nationaal (Natuurnetwerk 

Functioneren van het landschap voor water, bodem en natuur (overkoepelende opgaven voor systeemherstel)

1 Water vasthouden Kan het waterpeil oplopen in na琀琀e perioden? Kan er een watervoorraad 

worden opgebouwd voor droge perioden?

2 Extremen in weer opvangen Kan er extra water worden vastgehouden wanneer er benedenstrooms 

wateroverlast dreigt? Kan droogte een tijdlang worden doorstaan?

3 Schoner water en schonere lucht Lekken er (voedings-)sto昀昀en weg naar de lucht en het oppervlaktewater 

die daar voor problemen zorgen?  

4 Beperken bodemdaling +  

CO₂-emissies

Wordt de a昀戀raak van veen / organische stof zoveel mogelijk voorkomen? 

(= hoge grondwaterpeilen)

5 Biodiversiteit in water, bodem en 

landschap versterken

Wordt ter plekke een hoge biodiversiteit bereikt?

6 Versterken natuurnetwerk Wordt een (ruimtelijke) bijdrage geleverd aan natuurherstel van 

omgeving?

Concreet in bodem en water sturend Toetsing van inrichtingsmaatregelen en bouwstenen

Nederland, NNN) als Europees (Natura2000) zijn, of 
ecologische verbindingszones betre昀昀en zonder we琀琀elijke 
status.  NNN- en N2000 gebieden staan nu nog sterk 

onder druk en krijgen binnen de NPLG-gebiedspro-

gram-ma’s dus veel aandacht.  

De overgangsgebieden waar deze Handreiking zich op 

richt grenzen aan een natuurkern, bijvoorbeeld een 

Natura2000 gebied. Ze zijn daarom dus rijk aan natuur 

en aantrekkelijke groene verbindingen. In het NPLG 

moeten overgangsgebieden (ook wel landschapszones 
genoemd), bijdragen aan een betere inbedding van 
het Natura2000 gebied. Ze ondersteunen het herstel 

van het landschapsecologisch systeem door stikstof en 

verdroging op grotere afstand te plaatsen en door betere 

verbindingen binnen het natuurnetwerk te realiseren. 

Voor elk overgangsgebied dient precies te worden 

gekeken naar het natuurgebied (landschap) dat van een 
zachtere overgang moet worden voorzien. Wat zijn de 

kenmerken vanuit bodem en water en welke opgaven 

volgen uit het systeemherstel? Wat zijn de historische 

landschappelijke structuren die kunnen worden ingezet? 

Dan gaat het om wezenlijke doelen en potenties die bij 

het gebied passen maar nu nog niet tot expressie komen. 

Voor de Natura2000 gebieden komt daarvoor inmiddels 

veel informatie beschikbaar. De aanwijzingsbesluiten 

van de gebieden beschrijven al langer de minimaal te 

beschermen natuurdoelen (habitats en soorten). In 2022 
en 2023 hebben de provincies daarnaast ‘natuurdoe-

lanalyses’ opgesteld, die aangeven hoe het staat met de 

kwaliteit van de natuur. 
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Deel II.  
Handreiking
Concepten en bouwstenen voor cultuurland-
schappen op de overgang van natuurkernen  
naar agrarisch landschap



Op naar nieuwe cultuurlandschappen op de 

overgang van natuur naar agrarisch gebied.

Waarin het versterken van de biodiversiteit is 

gecombineerd met de transitie van de landbouw, 

recreatie en kleinschalige vormen van wonen 

en economische activiteit. Waar bewoners en 

recreanten van het landschap kunnen genieten. 

Waarin er voldoende schoon water is, de bodem 

lee昀琀 en CO2 wordt vastgelegd. Een landschap 

waarin (boeren)familiebedrijven toekomst 

hebben en een goede boterham kan worden 

verdiend. 

Waarin historie, cultuur, erfgoed en verhalen 

de identiteit van een plek belee昀戀aar maken. 

Waar historische landschappelijke structuren en 

kernkwaliteiten van het gebied herkenbaar zijn en 

blijven. Een landschap waarin geen plek hetzelfde 

is en ruimtelijke diversiteit maximaal is. 
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Waarin boeren en burgers samen de 

landschapsverzorgers en -hoeders van de 

toekomst zijn. En veerkrachtige condities 

scheppen voor dieren en planten. Dát maakt 

cultuurlandschappen iconisch.

Deze handreiking toont bouwstenen, ruimtelijke 

concepten en instrumenten waarmee de 

noodzakelijke transitie vorm kan worden 

gegeven. Ontwikkeld vanuit case studies voor 

drie nationale parken: Utrechtse Heuvelrug, 

Weerribben-Wieden en Hollandse Duinen. 

Als inspiratie voor andere nationale parken en 

overgangsgebieden tussen natuur en landbouw 

en richting stedelijk gebied. Waarbij ruimtelijke 

kwaliteit zorgt voor een versnelling en betaalbare 

uitvoering van noodzakelijke transities.
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Aan de slag met een toekomstperspectief voor een overgangsgebied? Hieronder volgen 9 
principes die behulpzaam kunnen zijn. Ze zijn gedestilleerd uit het ontwerpend onderzoek in 
de studiegebieden (Hoofdstuk 9-12), de ontwikkeling van archetypische inrichtingsconcepten 
(Hoofdstuk 5),  inrichtingsmaatregelen (Hoofdstuk 6) en vormgevingsvoorbeelden (Hoofdstuk 7). 
Het doel van deze leidende principes is om een basis te leggen voor systeemherstel van bodem, 
water en biodiversiteit, en dit te combineren met mogelijke perspectieven voor (agrarisch) 
landgebruik en een mix van functies. Het totaal is een integrale aanpak van de stapeling van 
opgaven in het landelijk gebied. Met als doel een concreet perspectief voor cultuurlandschappen 
van de toekomst.  Het is een leidraad en denkrichting, uit te werken als maatwerk voor een 
speci昀椀ek gebied. Elk principe verwijst naar een speci昀椀ek onderdeel van deze Handreiking.

1. De昀椀nieer de overgang
Een transitie in een overgangsgebied hee昀琀 per de昀椀nitie e昀昀ect op de omgeving, anders is 
er geen sprake van een overgangsgebied. Het is dus essentieel om een aantal basisvragen 

te beantwoorden. Naar welke natuurkern(en) vormt dit gebied een overgang? Is dat een 
bos, moeras of een stad? Is dat naar een zand, klei of veenbodem? Het vaststellen van de 

overgang is leidend in het bepalen van welke transities en ingrepen er nodig zijn in een 

gebied. Om systeemherstel van bodem, water en biodiversiteit te garanderen. En daarnaast 

de betekenis van het gebied ten opzichte van de omgeving (bijvoorbeeld een stad) vast te 
stellen. Dit doe je door ruim buiten de gebiedsgrenzen te kijken en opgaven die spelen in de 

aangrenzende gebieden, mee te wegen in de toekomstperspectieven. Dit gebeurt op basis 

van een landschapsecologische analyse met als doel ecologisch systeemherstel.

2. Breng ruimtelijke waarden in beeld, benut wat er is
Een landschap is nooit een onbeschreven blad. Transities moeten een relatie leggen met 

bestaande landschappelijke, ecologische en cultuurhistorische waarden. Breng deze 

in beeld en teken ze op kaart, bijvoorbeeld door gebruik te maken van een bestaande 

gebieds- of landschapsbiogra昀椀e. Hiermee wordt duidelijk welke waarde waar voorkomt 
en welke deelgebieden en elementen bescherming verdienen. Dan kan er bij het schetsen 

van een toekomstperspectief rekening mee worden gehouden. Dit zorgt ervoor dat elke 

ontwikkeling in het landschap past bij de gebiedskarakteristieken. Zie ter illustratie de 

waardekaarten van de drie studiegebieden in deel III. 

3. Neem systeemherstel van bodem, water en ecologie als basis
Systeemherstel van biodiversiteit, bodemleven en de waterhuishouding staat voorop. Dit 

haakt aan bij de nationale opgaven zoals: water vasthouden, waterkwaliteit verbeteren, 

herstel van biodiversiteit, schoon water en schone lucht, beperking bodemdaling en CO2 

uitstoot en versterking van natuurnetwerken. Bovendien is dit systeemherstel randvoor-

waardelijk voor de gunstige staat van instandhouding voor behoud en herstel van de biodi-

versiteit in het aangrenzende natuurgebied. Maak, om hier concreet invulling aan te geven, 

een analyse van de huidige staat van het landschap en bepaal welke maatregelen nodig zijn 

om dit systeemherstel te realiseren. 

4. Verzacht de overgang en grenzen
Veranderingen in het Nederlandse landschap hebben door de tijd heen overgangen 

verhard en scherper gemaakt. Bijvoorbeeld door de komst van wegen, spoorlijnen, dijken, 

bebouwing, peilverschillen en hoogteverschillen. De scherpe grenzen en randen zijn 

voor zowel mens als 昀氀ora en fauna barrières. Het zijn belemmeringen in de uitwisseling 
en migratie van plant- en diersoorten, in het natuurlijke watersysteem en bijvoorbeeld 

in stad- landverbindingen voor bewoners. Het slechten van barrières en het verzachten 

van overgangen is essentieel voor systeemherstel van bodem, water en biodiversiteit. 

En voor aantrekkelijke stadsranden en recreatieve verbindingen. Benut de bouwstenen 

uit Hoofdstuk 6 om maatregelen te kiezen die de overgangen en grenzen verzachten en 

natuurlijke gradiënten herstellen. 

4. Leidende principes om te komen tot 
inrichtingsconcepten voor overgangsgebieden
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5. Multifunctionaliteit is geen doel op zich
Stel een mix van landgebruiksfuncties vast die past bij het gebied, maar doe dit welover-

wogen. Door te extreme verweving van functies en gebieden ontstaat het risico dat lokale 

identiteiten vervagen, het landschap verrommelt, en dat door het niet functioneren van 

het landschap con昀氀icten ontstaan. Bepaal daarom eerst welk systeemherstel van bodem, 
water en biodiversiteit nodig is, en welke condities dit schept. Wanneer bijvoorbeeld 

een sterke verna琀琀ing noodzakelijk is voor hydrologisch systeemherstel en een gebied 
voor biodiversiteitsherstel gebaat is bij rust, dan verenigt zich dat op voorhand niet met 

allerlei andere landgebruiksfuncties. Multifunctionaliteit is daarom geen doel op zich, 

maar er moet ruimte voor ontstaan vanuit de karakteristieken van een plek en het nodige 

systeemherstel.

6. Prioriteer en durf keuzes te maken: niet alles kan overal
Zorg voor een heldere opgaveformulering. Wat speelt er in het gebied, waar moet je mee 

aan de slag? Breng dit in beeld door opgaven op kaart te schetsen (zie ter illustratie de 
opgavenkaarten van de drie studiegebieden in Deel III). Neem hierin ook de nationale 
opgaven vanuit onder andere bodem, water en biodiversiteit mee, en internationale 

afspraken zoals het Klimaatakkoord van Parijs. Maak vervolgens helder welke opgaven 
prioriteit hebben. Benut de systematiek Moeten/Kunnen/Willen uit hoofdstuk 5 als 
leidraad. Durf hierin keuzes te maken vanuit het algemeen belang. Niet alle opgaven zijn 

even belangrijk en niet elke wens kan een plek krijgen (zie ook principe 5).

7. Kies een helder inrichtingsconcept (ruimtelijk-economisch 

pro昀椀el) dat structuur gee昀琀 aan opgaven en transities
Op basis van principe 6 is een heldere en herleidbare keuze te maken voor een inrich-

tingsconcept. Het de昀椀niëren hiervan is geen willekeurige keuze. Juist het maken van 
keuzes en prioriteren van opgaven is essentieel om gebieden samenhangend in te richten, 

verrommeling te voorkomen en aan te sluiten bij de landschappelijke waarden en karak-

teristieken. Het is een voorwaarde voor een hoge ruimtelijke kwaliteit en ecohydrologisch 

systeemherstel. Je kunt hiervoor gebruik maken van de 10 archetypische inrichtingscon-

cepten in hoofdstuk 5.  Deze dienen gebiedsspeci昀椀ek te worden gemaakt. De priorite-

ringssystematiek en het waaierschema in hoofdstuk 5 bieden hiervoor een handvat. 

8. Zorg ervoor dat elke transitie de ruimtelijke kwaliteit van een 

gebied versterkt
Ruimtelijke kwaliteit staat niet op zichzelf. Het is verbonden aan belangrijke maatschap-

pelijke ontwikkelingen en belangen. Het moet worden gezien als het beste evenwicht 

tussen de herkomstwaarde, gebruikswaarde, belevingswaarde en toekomstwaarde van 

het landelijk gebied. Dit evenwicht raakt de belangen van alle spelers binnen een gebied: 

economisch, ecologisch en sociaal-cultureel. Door de verschillende waarden en belangen 

van ruimtelijke kwaliteit via doelstellingen (resultaatwoorden) aan elkaar te verbinden 
ontstaat een helder handvat voor planprocessen en transities. De matrix in hoofdstuk 2 

is hiervan een voorbeelduitwerking en kan in gebiedsprocessen als gespreksstof worden 

gebruikt en ingevuld. 

9. Zorg voor een realistisch perspectief 
Overgangsgebieden moeten landschapen zijn waarin (boeren)familiebedrijven toekomst 
hebben en een goede boterham kan worden verdiend. Waarin boeren en burgers samen 

de landschapsverzorgers en -hoeders van de toekomst zijn. En veerkrachtige condities 

scheppen voor dieren en planten. Die samenwerking en symbiose maakt cultuurland-

schappen iconisch. Maar dat kan alleen ontstaan door een gezamenlijk gebiedsproces 

met oog voor realistische oplossingen. Om dit te kunnen bereiken dienen inrichtingscon-

cepten en bouwstenen te worden getoetst aan de realiteit. Benut hiervoor de uitgewerkte 

bouwstenen en het aangekoppelde instrumentarium uit hoofdstuk 6 en 8. 
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Een inrichtingsconcept is een methode van ontwerpen van de 
inrichting van het landschap, gebaseerd op een leidend idee. Het 
concept ordent verschillende ideeën en de maatregelen die nodig 
zijn om die ideeën uit te voeren. Het zorgt voor samenhang tussen 
opgaven, wensen, ideeën en principes (naar: Vroom, 2005). Een 
helder gede昀椀nieerd inrichtingsconcept bepaalt de belangrijkste 
ruimtelijk-economische dragers van het gebied, de inrichting en het 
karakter van het landschap. Het is de kapstok waarmee transities en 
ruimtelijke kwaliteit worden vormgegeven. Het inrichtingsconcept 
bepaalt de ‘kleur en karakter’ van het landschap. 

5. Inrichtingsconcepten:  
ruimtelijk-economische pro昀椀elen

Relatie tussen inrichtingsconcepten en NOVI1

Binnen de concepten is het versterken van de biodiver-

siteit en systeemherstel van bodem en water de basis, 

gecombineerd met andere vormen van landgebruik. Denk 

daarbij aan de landbouw- en energietransitie, mogelijk-

heden voor recreatie en het behoud en versterken van 

cultuurhistorisch erfgoed. Bij het ontwikkelen van de  

inrichtingsconcepten zijn de NOVI principes als uitgangs-

punt gebruikt: 

1. Combinaties van functies gaan voor enkelvoudige 

functies. 

2. Kenmerken en identiteit van een gebied staan 
centraal. 

3. Afwentelen wordt voorkomen. 

Het vaststellen van een inrichtingsconcept

Het de昀椀niëren van een inrichtingsconcept voor een gebied 
is geen willekeurige keuze. Het concept dient aan te 

sluiten bij de opgaven van het gebied en de landschappe-

lijke karakteristieken. Essentieel voor een heldere de昀椀nitie 
van het concept is een prioritering in de gebiedsopgaven. 

In veel gebiedsprocessen is het niet ingewikkeld om tot 

een brede opgavede昀椀nitie en vele ambities te komen. Het 
maken van scherpe keuzes en prioriteren is dat meestal 

wel. 

Juist het maken van keuzes en prioriteren is essentieel 

om gebieden samenhangend in te richten, verrommeling 

te voorkomen en aan te sluiten bij de landschappelijke 

waarden en karakteristieken. Het is een voorwaarde 

voor een hoge ruimtelijke kwaliteit en ecohydrologisch 

systeemherstel.

Principe: Moeten, Kunnen, Willen

Als handreiking in het de昀椀niëren van een op maat 
gemaakt inrichtingsconcept voor een gebied, wordt 

hier het principe Moeten, Kunnen, Willen uitgelegd. Een 

werkwijze om tot prioritering van opgaven te komen en 

de kleur van een gebied te bepalen. Het ordent de belang-

rijkste ruimtelijk-economische dragers van het gebied, 

met bodem en water als sturend principe. 

1. Moeten: systeemherstel van ecologie, bodem en water 

is leidend

Systeemherstel van biodiversiteit, bodemleven en de 

waterhuishouding staat voorop. Dit haakt aan bij de 

nationale opgaven zoals: water vasthouden, waterkwa-

liteit verbeteren, herstel van biodiversiteit, schoon water 

en schone lucht, beperking van bodemdaling en CO2 

uitstoot, en versterking van natuurnetwerken. In deze 

stap wordt bepaald welke ingrepen nodig zijn om dit 

systeemherstel in het speci昀椀eke gebied te realiseren. 
Denk bijvoorbeeld aan verna琀琀ing van een gebied, het 
realiseren van ecologische verbindingen of een duurzamer 

landgebruik dat een rijker bodemleven oplevert. Deze 

ingrepen kunnen in sterke mate de condities veranderen 

waarbinnen het landschap kan worden gebruikt. Het is 

ook mogelijk dat slechts beperkte ingrepen nodig zijn om 

tot systeemherstel van bodem en water te komen. Dit 

moet in deze eerste stap helder worden. Daarbij dient 

de prioritering telkens te worden getoetst aan beleids-

kaders en afspraken. Zowel nationaal (Klimaatakkoord, 
Beleidsbrief bodem en water, etc.) als internationaal (bv. 
Klimaatakkoord Parijs).

1 NOVI principes:  In de nationale omgeving zijn 3 leidende 

principes geformuleerd: 1) combinaties van functies gaan voor 
enkelvoudige functies; 2) Kenmerken en identiteit van een gebied 
staan centraal; 3 Afwenteling in tijd en ruimte voorkomen. Naast 

deze principes gaat MOOI.NL ook uit van het principe bodem en 

water sturend. 
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2. Kunnen: welke vormen van productief landgebruik 
zijn mogelijk binnen de condities van het systeemherstel 

en welke doelen kunnen gehaald worden door het slim 

combineren van verschillende typen landgebruik

In de tweede stap wordt bepaald welke vorm van 

(agrarische) productie mogelijk is binnen de condities 
vanuit bodem, water en biodiversiteit. Het type 

landgebruik en de intensiteit daarvan past zich dus aan op 

de voorwaarden die systeemherstel van bodem, water en 

ecologie scheppen. Dit kan een (natuurinclusief) agrarisch 
landgebruik zijn, combinaties van agrarisch landgebruik 

met bijvoorbeeld energie of natuur, een recreatieland-

schap, een energie-klimaatlandschap, of een landschap 

waarin de condities vanuit bodem en water nog maar 

nauwelijks productieve functies toelaten omdat het 

bijvoorbeeld te nat wordt. In dat laatste geval komt het 

accent vooral op ecosysteemdiensten te liggen.

In deze stap gaat het er dus om, om te de昀椀niëren hoe 
het landschap (de percelen, de vlakken) gebruikt kan 
worden. In combinatie met de bouwstenen uit Hoofdstuk 

6 kunnen bijbehorende ingrepen in het landschap, de 

verdienmodellen en instrumenten worden vastgesteld. 

3. Willen: welke extra functies of aanvullende opgaven 

kunnen een plek krijgen

In de derde stap krijgen de opgaven een plek die niet 

perse leidend of dragend zijn voor de productieve 

functie of het verdienvermogen van het gebied, maar 

wel aandacht vragen of voor extra gebruiksmogelijk-

heden en multifunctionaliteit kunnen zorgen. Denk aan 

de recreatieve ontsluiting van een gebied door middel 

van wandel- en 昀椀etsroutes, verbindingen tussen stad 
en land, herstel van cultuurhistorische elementen of de 

transformatie en ontwikkeling van vrijkomende agrarische 

bebouwing naar bijvoorbeeld klein wonen in combinatie 

met natuurontwikkeling.
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Hoofd- en bijzaken scheiden in waaierschema

Door opgaven volgens bovenstaande systematiek te 

ordenen ontstaat scherpte en hiërarchie.  Dit kan verder 
worden verduidelijkt door het onderstaande waaier-

schema voor elke opgave in te vullen. Hoe meer vakken 

voor elke opgave worden ingekleurd, hoe dominanter een 

opgave of landgebruiksfunctie wordt. De waaier is voor de 

onderdelen ‘bodem en water’ en ‘ecologie en biodiversi-

teit’ al deels ingevuld. Hiermee wordt onderstreept dat er 

een basiskwaliteit en systeemherstel altijd noodzakelijk is. 

De zwaarte (dominantie) waarin een landgebruiksfunctie 
voorkomt, bepaalt het karakter, het verdienvermogen 

en dus ook het inrichtingsconcept van een gebied. Deze 

invuloefening maakt dus duidelijk wat de belangrijkste 

ruimtelijk-economische dragers van een gebied zijn.

Hieronder volgen ter illustratie enkele indicatoren die 

behulpzaam kunnen zijn om te bepalen hoe dominant een 

landgebruiksfunctie wordt in het schema:

• de mate waarin het benodigde systeemhersel van 

bodem, water en biodiversiteit het landschap gaat 

veranderen. En de mate waarin een functie zich voegt 

naar de abiotische omstandigheden.

• urgentie van een speci昀椀eke opgave.
• de omvang en schaal van een speci昀椀eke landgebruik-

functie. Zo is een wandelroute beperkt in schaal en 

omvang (het is een lijn in het landschap), terwijl een 
agrarische functie juist meer ruimte nodig hee昀琀 (vele 
percelen).  

• de schaal van de transformatie en ingrepen die 

nodig zijn om naar een duurzaam landgebruik om te 

schakelen. Gaat het landschap bijvoorbeeld radicaal in 

uitstraling veranderen of zijn de e昀昀ecten juist beperkt 
en kleinschalig.

Situatie voor- en na invullen

Het verdient aanbeveling om in gebiedsprocessen 

twee keer het waaierschema in te vullen, namelijk voor 

zowel de huidige situatie in een gebied, als voor de 

gewenste toekomstige situatie in te vullen. Door de 

schema’s vervolgens met elkaar te vergelijken, wordt 

de verandering van het pro昀椀el van een gebied duidelijk, 
evenals de impact of intensiteit van de te verwachten 

veranderingen en transities.
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Maatwerk versus archetypen van inrichtingsconcepten

Een inrichtingsconcept voor een overgangsgebied is altijd 

maatwerk. Dit omdat de landschappelijke overgangen en 

omgevingskenmerken in Nederland op kleine schaal al 

zo divers zijn. Het uitsmeren van standaardoplossingen 

zou daarom leiden tot het uitvlakken van regionaal-lo-

kale verschillen en de kenmerken en landschappelijke 

diversiteit en waarden tekort doen. De betrokkenheid 

van een landschapsecoloog en landschapsarchitect zijn 

daarom noodzakelijk. 

Wel kunnen ter inspiratie bepaalde archetypische inrich-

tingsconcepten worden gebruikt bij het gebiedsproces. 

Dit zijn concepten die abstracter en daardoor algemener 

toepasbaar zijn. Deze archetypen zijn opgesteld op basis 

van het ontwerpend onderzoek dat is gedaan in de drie 

studiegebieden (zie Deel III). Vanuit de archetypen kan 
vervolgens een vertaalslag (maatwerk) worden gemaakt 
richting de speci昀椀eke gebiedsopgaven en het gebieds-

proces, bijvoorbeeld door een gebiedsvisie op te stellen. 

10 voorbeelden van archetypen inrichtingsconcepten

Vanuit bovenstaande systematiek de昀椀niëren we 10 
voorbeelden van archetypische inrichtingsconcepten 

(ruimtelijk-economische pro昀椀elen). In de eerste set van 5 
zijn concepten gebundeld die in de basis multifunctioneel 

zijn, maar vanuit speci昀椀eke gebiedsopgaven of de wens 
voor een sterk speci昀椀ek verdienmodel 1 of 2 landgebruiks-

functies/opgaven wat centraler stellen. De menging van 
functies is dus gematigd.

De tweede set van 5 betre昀琀 inrichtingsconcepten met 
een sterkere menging van opgaven en functies. Of een 

archetype uit de eerste of tweede set van 5 van toepassing 

is, hangt sterk af van de prioritering van opgaven (volgens 
het principe Moeten/Kunnen/Willen) maar ook van het 

Water, ecologie en biodiversiteit

Productief landschap

Energie

Transformatie & ontwikkeling erf

Stad-land verbindingen

Recreatieve voorzieningen

Routes en netwerken

6. Landbouwinclusieve 

natuur

1. Natuurreservaat

en netwerk

10. Klimaatadaptieve 
landbouw

5. Klimaatreservaat

9. Extensieve /
natuurinclusieve landbouw

4. Kringlooplandbouw
(gangbare landbouw van de 

toekomst)

8. Agrotoerisme

3. Natuurlijk 

recreatielandschap

7. Agro-

energielandschap i.cm. 

veeteelt

2. Energiewetlands

Inrichtingsconcepten met sterke menging van landgebruikfuncties
Inrichtingsconcepten met beperkte menging van landgebruikfuncties

->

->

karakter en de schaal van een gebied. Dit laatste is een 

belangrijke notie. Compactere gebieden (zie het studie-

gebied Baarlingerpolder uit het ontwerpend onderzoek) 
tonen over het algemeen een wat homogener landschap-

pelijk beeld en kunnen daarom overzichtelijker zijn t.a.v. 

de hoeveelheid (niet de urgentie/intensiteit) van gebieds-

opgaven. Als een gebied groter is, dan kan het landschap 

meer bestaan uit subgebieden en subtypen, is een gebied 

diverser in landschapstypen en condities vanuit bodem 

en water, en kan een grotere diversiteit aan opgaven 

voorkomen. Hiervoor is dus een diverser en gemengder 

inrichtingsconcept nodig wat recht aan die diversiteit 

doet. Nogmaals, er moet altijd per situatie en gebied 

worden gekeken welk type inrichtingsconcept passend is.

Op de volgende pagina’s volgt de uitwerking van de 10 

archetypische inrichtingsconcepten met een bondige 

omschrijving. Ze kunnen als opmaat voor verdere 

ver昀椀jning en uitwerking in een gebiedsspeci昀椀eke situatie 
worden benut. Per uitwerking wordt ook verwezen naar 

de bijbehorende bouwstenen met inrichtingsmaatregelen 

en instrumenten van Hoofdstuk 6.

Archetypen in perspectief plaatsen

Archetypische inrichtingsconcepten zijn een hulpmiddel, 

een universele toolbox. Wanneer ze worden toegepast 

op speci昀椀eke cases en overgangsgebieden komen daar 
gebiedsspeci昀椀eke overwegingen bij. Heel belangrijk 
daarbij zijn de volgende vragen: 

- naar welke natuurkern(en) vormt dit gebied een 
overgang? Is dat bijvoorbeeld een bos of moeras? Welke 

vorm van  systeemherstel vraagt dit?

- welke waarden zijn aanwezig in het huidige landschap 

van het overgangsgebied en welke schade hee昀琀 het 
landschap opgelopen? Welke ingrepen zijn nodig om dit 

aan te pakken?
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1. Natuurreservaat en netwerk
 

De primaire functie van deze gebieden is natuurbehoud en -ontwikkeling en versterking van de biodiversiteit als schakel 

in een groter netwerk van (aaneengeschakelde) natuurgebieden. Naast de ecologische functie zijn er (beperkt) moge-

lijkheden voor recreatie. Bijvoorbeeld in de vorm van extensieve wandel- en 昀椀etspaden. Wanneer gekoppeld aan de 
beheersmaatregelen voor de natuurfunctie, lenen deze gebieden zich mogelijk voor de productie van biomassa voor 

energieopwekking i.c.m. hout- en rietproductie. Water wordt langer vastgehouden (sponswerking) en blij昀琀 beter schoon. 
Benedenstrooms van de natuurkern en het overgangsgebied kunnen wateroverscho琀琀en kunnen nu琀琀ig gebruikt

Bouwstenen: 

2. Energiewetlands

Bij energiewetlands staat energieopwekking centraal als de voornaamste ruimtelijk-economische drager. Het gehele 

landschap wordt ingezet voor de productie en distributie van energiebronnen, zoals riet- en houtproductie, productie van 

isolatiemateriaal zoals lisdodden, houtige biomassa en de opwekking van wind- en zonne-energie. Maar het landschap 

is wel multifunctioneel door logische combinaties met ecologische functies en natuurontwikkeling, bijvoorbeeld als 

verna琀琀ing gecombineerd wordt met energieopwekking. Dit type concept is denkbaar in gebieden die sterk vernat moeten 
worden en daardoor weinig ruimte laten voor agrarische functies. Energieopwekking biedt dan een alternatief verdien-

model. Deze kansen zijn wel heel speci昀椀ek en vragen daarom om maatwerk. Zo veranderen zonnepanelen het lichtkli-
maat zodanig dat daaronder natuur en landbouw niet echt mogelijk zijn. Maar slim geplaatst kunnen ze wel veel schoon 

water leveren, aan het grondwatersysteem en aan natuur of teelten direct benedenstrooms.

Bouwstenen: 
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3. Natuurlijk recreatielandschap
 

In een recreatielandschap is recreatie de centrale ruimtelijke economische drager. Het landschap is ontworpen om 

verschillende type recreatieve activiteiten te faciliteren. Hierbij kan gedacht worden aan wandelen, 昀椀etsen, kanoën en 
voorzieningen voor verblijfsrecreatie. Het natuurlijke landschap en het cultureel erfgoed vormen het decor voor het 

recreatieve gebruik.  Dit landschap kan verstoringsdruk van recreatie op de natuur wegnemen uit de aangrenzende 

natuurkern. Daar kunnen dan de meest verstoringsgevoelige dieren hun levenscyclus ongestoord doormaken, waardoor 

(internationale) beschermingsdoelen binnen bereik komen.

Bouwstenen: 

4. Kringlooplandbouw (gangbare landbouw van de toekomst)
 

Kringlooplandbouw is een duurzame vorm van landbouw waarbij de nadruk ligt op het creëren van een gesloten 
kringloop van grondsto昀昀en, nutriënten en energie, waarbij de hoeveelheid afval wordt geminimaliseerd en het hergebruik 
van grondsto昀昀en binnen de landbouwcyclus worden gemaximaliseerd. In het kader van deze handreiking wordt kring-

looplandbouw als de nieuwe vorm van gangbare landbouw gezien, dit in overeenstemming met de ‘Visie Landbouw, 

Natuur en Voedsel: Waardevol en Verbonden’ van LNV, 2018. De landbouw is in dit concept de dominante landgebruiks-

functie en economische drager van het gebied. De kringloopgedachte strekt zich vooralsnog niet uit tot het water: er kan 

dus sprake blijven van veel waterafvoer en wateraanvoer. Doorspoelregimes liggen niet in de rede want hinderen het 

hergebruik.

Bouwstenen: 
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5. Klimaatreservaat
 

Een klimaatreservaat is een gebied dat volledig is ingericht om bij te dragen aan het mitigeren van de e昀昀ecten van 
klimaatverandering. Bijvoorbeeld door het vastleggen van CO2 in houtige biomassa (of beter nog: in veen), het 
vasthouden van water, het verbeteren van de water- en luchtkwaliteit etc. Een voorbeeld hiervan is het doelbewust 

verna琀琀en van gebieden om de natuurlijke sponswerking van het landschap te herstellen. Op deze manier helpt het 
klimaatreservaat niet alleen om lokale droogteschade te verminderen, maar draagt het ook bij aan bredere klimaatmiti-

gatie, zowel binnen het gebied zelf als daarbuiten. Combinaties met natuur en energie zijn kansrijk maar vergen maatwerk 

en leggen speci昀椀eke beperkingen op. Zo kunnen windmolens minder goed samengaan met bepaalde vogelsoorten en 
bijvoorbeeld vleermuizen. De gebieden kunnen daarnaast als compensatiegebied dienen om de (ecologische) impact van 
de intensivering van functies (bv. wonen, verstedelijking) in nabijgelegen regio’s te compenseren.

Bouwstenen: 

6. Landbouwinclusieve natuur
 

In landbouwinclusieve natuurgebieden gaan natuurontwikkeling en zeer extensieve vormen van landbouw hand in hand. 

Dit bevordert de biodiversiteit en behoudt tegelijkertijd de agrarische functie van het gebied, zij het in een andere vorm. 

Door middel van het creëren van groenblauwe dooradering in het gebied ontstaan er waardevolle ecosystemen, waarin 
zowel nieuwe vormen van landbouw als de natuur kunnen gedijen. Denkbare vormen van landbouw hierin zijn (zeer) 
extensieve beweiding en hout- en riet-oogst. Een duidelijk voorbeeld van dit type zijn veel cultuurhistorische land-

schappen van voor de tweede wereldoorlog (half-natuurlijke landschappen).

Bouwstenen: 
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7. Agro-energielandschap in combinatie met veeteelt
 

Binnen dit landschap worden agrarische activiteiten gecombineerd met energieproductie. Voorbeelden hiervan zijn de 

productie van biogas door het verwerken van mest in vergisters op het erf, of de combinatie van zonnepanelen op na琀琀e 
percelen met beweiding. In tegenstelling tot Energielandschappen, is de energie-component in dit type landschap kleiner 

en aanvullend op het agrarisch verdienmodel. 

Bouwstenen: 

8. Agrotoerisme
 

In agrotoeristiche gebieden wordt landbouw niet alleen benut voor voedselproductie, maar wordt het ook benut als 

recreatieve bestemming. Dit betekent een verbreding van de agrarische activiteiten en het verdienmodel. Denk aan 

nevenfuncties als rondleidingen en educatie, pluktuinen, kamperen bij de boer, b&b en kleinschalig overnachten, en 

productie en verkoop van streekproducten. Ook het agrarisch cultureel erfgoed, zoals oude monumentale boerderijen 

of molens, maakt deel uit van de recreatieve aantrekkingskracht van het gebied. De aantrekkelijkheid van dit model zit 

in de diversiteit van functies in een groene, landschappelijke en cultuurhistorische omgeving die bezoekers aantrekt. 

Het gebruik van zware landbouwmachines en -hulpsto昀昀en is veel minder dan in de gangbare landbouw, waardoor de 
principes van water en bodem sturend makkelijker benaderd worden.

Bouwstenen: 
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9. Extensieve landbouw / natuurinclusieve landbouw
 

Bij natuurinclusieve landbouw worden ecologische principes geïntegreerd in de landbouw om de biodiversiteit te 
bevorderen en de impact op het milieu te reduceren. Binnen dit concept vertaalt dat zich in kleinschalige boerderijen 

en productiecollectieven van boeren en burgers (herenboeren). Het extensieve en kleinschalige agrarische landgebruik 
speelt nadrukkelijk een rol in de landschapsverzorging en behoud en ontwikkeling van natuur, recreatiegebieden, en het 

cultuurlandschap met zijn cultuurhistorische waarden. In dit type concept is het denkbaar dat het aantal boeren in een 

gebied toeneemt, terwijl de schaal van de agrarische activiteiten juist kleiner wordt. Het gebruik van zware landbouwma-

chines en -hulpsto昀昀en is veel minder dan in de gangbare landbouw, waardoor de principes van water en bodem sturend 
makkelijker benaderd worden. Dit in combinatie met terughoudende bemesting en vermijding van het gebruik van 

bestrijdingsmiddelen.

Bouwstenen: 

10. Klimaatadaptieve landbouw
 

Klimaatadaptieve landbouwgebieden zijn volledig ingericht  om zich aan te passen aan de veranderende klimatologische 
omstandigheden, zoals droogte, overstromingen, verzilting en veranderende temperatuurpatronen.  Hierbij kan gedacht 

worden aan het creëren van waterbu昀昀ers die kunnen worden ingezet in tijden van droogte, of het toepassen van zilte 
teelt en aquacultuur in na琀琀e gebieden en/of gebieden die te maken hebben met verzilting. De agrarische productieve 
functie blij昀琀 behouden, maar maakt een radicale omslag door veranderende omstandigheden vanuit bodem en water. 
Nieuwe verdienmodellen met nieuwe (bv. na琀琀e of zilte) teelten, energie en nevenactiviteiten en waterdiensten zoals 
vasthouden en bergen, maaivelddaling stoppen, vormen de basis voor de inrichting van het landschap.

Bouwstenen: 
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De set is ontwikkeld binnen het ontwerpend onderzoek 

in drie studiegebieden. Dit betekent dat de set primair 

voor de speci昀椀eke opgaven en landschappelijke context 
van de drie studiegebieden is ontwikkeld. De set is dus 

niet per de昀椀nitie compleet of uitpu琀琀end en één-op-één 
toepasbaar voor alle gebieden en landschapstypen in 

Nederland. En worden vaak gevormd door combinaties 

tussen verschillende inrichtingsmaatregelen. Om toch tot 

een brede toepasbaarheid van de inrichtingsmaatregelen 

te komen zijn ze in dit hoofdstuk losgehaald uit de context 

van de studiegebieden en uitgebreid met instrumenten. 

Hierdoor is er een waardevolle en inspirerende set 

maatregelen ontstaan voor een veelheid aan opgaven die 

in veel overgangsgebieden in Nederland spelen. 

Voor het overzicht zijn de inrichtingsmaatregelen verdeeld 

in een aantal categorieën. Deze categorieën sluiten aan bij 
veelvoorkomende opgaven in het landelijk gebied:

1. Water, ecologie en biodiversiteit

2. Productief landschap

3. Energie

4. Transformatie & ontwikkeling erf

5. Stad-land verbindingen

6. Recreatieve voorzieningen

7. Routes en netwerken

Per categorie worden de inrichtingsmaatregelen verbeeld 

en toegelicht. Per maatregel wordt daarnaast toegelicht 

welke instrumenten kunnen worden ingezet om een 

maatregelen te realiseren,  op welk bodemtype de 

maatregelen van toepassing is (zand, klei, veen), welke 
schaal de maatregel als ingreep in het landschap hee昀琀, 
en hoe de maatregel scoort ten aanzien van de nationale 

doelen voor bodem en water (zie ook Hoofdstuk 3.).

Bijdrage aan opgaven bodem, water, en biodiversiteit

Voor elke inrichtingsmaatregel is een toets gedaan in 

hoeverre er een bijdrage wordt geleverd aan bodem, 

water en biodiversiteit. Daarbij is in algemene zin de 

bestaande situatie van het landelijk gebied vergeleken 

met de voorgestelde maatregelen. Gekeken is vervolgens 

hoe de maatregelen scoren op:

• water vasthouden

• extremen in weer opgaven

• schoner water en schonere lucht

• beperken bodemdaling en CO₂ emissies
• Biodiversiteit in water, bodem en landschap

• versterken van natuurnetwerken

Zie ook de toelichting in het kader hieronder. 

 

• Water vasthouden  

Kan het waterpeil oplopen in na琀琀e perioden? Kan er 
een watervoorraad opgebouwd voor droge perioden?

• Extremen in weer opvangen 

Kan er extra water worden vastgehouden wanneer er 
benedenstrooms wateroverlast dreigt? Kan droogte 
een tijdlang worden doorstaan?

• Schoner water en schonere lucht 

Lekken er (voedings)sto昀昀en weg naar de lucht en het 
oppervlaktewater die daar voor problemen zorgen?  

• Beperken bodemdaling + C0₂-emissies 

Wordt de a昀戀raak van veen / organische stof zoveel 
mogelijk voorkomen? (= hoge grondwaterpeilen)

• Biodiversiteit in water, bodem en landschap 

Wordt ter plekke een hoge biodiversiteit bereikt?

• Versterken natuurnetwerken 

Wordt een (ruimtelijke) bijdrage geleverd aan natuur-
herstel van omgeving?

In dit hoofdstuk wordt een set van inrichtingsmaatregelen gepresenteerd, 
gegroepeerd per opgave. Het is een allesomva琀琀end keuzemenu. Om tot een 
makkelijke keuze tussen de bouwstenen te kunnen komen is de systematiek 
van Hoofdstuk 5 van toepassing. Daarin worden opgaven geprioriteerd zodat 
een herleidbare keuze gemaakt kan worden.

6. Inrichtingsmaatregelen en instrumenten

De visualisaties bij de bouwstenen zijn conceptueel van aard, 

niet op schaal getekend, en niet gedetailleerd uitgewerkt op het 

niveau van individuele percelen.
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Naam van de inrichtingsmaatregel

Bondige beschrijving van de inrichtingsmaatregel

Op deze plek staat een uitsnede van het landschap met daarin een 
voorbeeld uitwerking van de inrichtingsmaatregel.

Schaal 

van de 
inrichtings-

maatregel

Mogelijke bodemtypes 
van de inrichtings-

maatregel

Elke inrichtingsmaatregel is beoordeeld 
op de mate van bijdrage aan opgaven 

bodem, water, en biodiversiteit, t.o.v. de 
huidige situatie.

->->->

Deze balk gee昀琀 het nummer van de inrichtingsmaatregel weer en bij welk thema de inrichtingsmaatregel hoort. -> 1

Per inrichtingsmaatregel worden verschillende mogelijke instrumenten beschreven.

Water vasthouden

Extremen in weer opvangen

Schoner water en schonere lucht

Beperken bodemdaling + C0₂-emissies

Biodiversiteit in water, bodem en landschap

Versterken natuurnetwerk

Bijdrage bouwsteen aan opgaven bodem, water, natuur -  t.o.v. huidige situatie:

Instrumenten:

Bodemtype: Schaal:

m2-ha-km2

Zand

Klei

Veen

Toelichting op opbouw en uitwerking inrichtingsmaatregelen
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*De visualisaties bij de bouwstenen zijn conceptueel van aard, 

niet op schaal getekend, en niet gedetailleerd uitgewerkt op het 

niveau van individuele percelen.

38



E
n

e
rg

ie
T

ra
n

sfo
rm

a
tie

 &
 

o
n

tw
ik

k
e

lin
g

 e
rf

S
ta

d
-la

n
d

 
v

e
rb

in
d

in
g

R
e

cre
a

tie
v

e
 fu

n
ctie

s
R

e
cre

a
tie

v
e

 ro
u

te
s

39



Matrix inrichtingsmaatregelen

Deze matrix toont hoe de verschillende bouwstenen 

met inrichtingsmaatregelen zich verhouden tot bodem- 

en watertypen en tot verschillende (archteypische) 
regionale ontwikkelpro昀椀elen. De matrix wordt ook 
toegepast in de Handreiking Biobased Verbouwen en de 

Handreiking Groenblauwe Dooradering. Hierdoor worden 

de verbanden tussen de verschillende handreikingen 

duidelijk.

Regionaal ontwikkelpro昀椀el

Bodem & 

water- 

systeem

Productief agrarisch land-

schap  met basiskwaliteit 

natuur

Stadsranden / 

Woonlandschap

Klei  1    2     3    5   6    7   10  14  16  17  

18  19  20 21  22  23 24  25  38 40  

41  42 43  44

 1    2     3    5   6    7   10  12  14  15  16   17  19 

20 21  22  25 26  27 28  29 30  31  32  33  34  

35  36  37 38  39 40  41 42  43 44

Zand  1    2     3    5   6    7   10  14  16  17  

18  19  20 21  22  24 25  38 40  41  

42 43  44

 1    2     3    5   6    7   10  12  14  15   16  17  18  

20 21  22  25 26  27 28  29 30  31  32  33  34  

35  36  37 38  39 40 41  42  43 44

Veen  1    2     3    5   6    7   10  14  16  17  

18  19  20 21  22  24 25  38 40  41  

42 43  44

 1    2     3    5   6    7   10  12  14  15   16  17  18  

20 21  22  25 26  27 28  29 30  31  32  33  34  

35  36  37 38  39 40  41 42  43 44
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Regionaal ontwikkelpro昀椀el

Productief agrarisch landschap  met 

ecosysteem-diensten

Recreatief aantrekkelijk landschap / 

Zorglandschap

Klei  1    2    3    4    5    6    7    8   9   10   11  12  13   14  

15  16  17  18  20  21  22 23  24 25  26 27  29  32  

33  34  36 37  38 40  41  42 43 44

 1    2    3    4    5    6    7    8   10  12  13  14  15  16  

17  18  20  21  22 25 26  27  28 29  30  31 32  33  

34  35 36  37  38 39 40  41  42 43  44

 1    2     3   4    5    6    7   10  11   12  13  14  15  16  

17  18  20  21  22 24 25  26  27 29  32  33 34  36  

37  38 40  41  42 43 44

 1    2    3    4    5    6    7   10  12  13  14  15  16   17  

18  19  21  22 25  26 27  28 29  30  31  32  33  34  

35  36 37  38  39 40  41 42 43  44

 1     2    3   4    5    6    7    8    9   10  11  12  13   14  

15  16  17  18  20  21  22 24  25 26  27 29  32  33  

34  36 37  38 40  41  42 43 44

 1    2    3    4    5    6    7    8   10  12  13  14  15  16  

17  18  20  21  22 25 26  27 28  29  30 31  32  33  

34  35 36  37  38 39  40 41  42 43  44
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Water, ecologie, 
biodiversiteit 

42



Financieel:

 • ANLb (beheer)
 • SKNL (inrichting en functieverandering)
 • fondsvorming

Juridisch

 • Peilbesluit

 • Zo nodig wijzigen omgevingsplan (werkingsgebied natuurvriendelijke oevers)
 • Combinatie omgevingsvisie-fondsvorming

Natuurvriendelijke oevers i.c.m. melkveehouderij  

(natuurlijker 昀氀uctuerende peilen voorwaarde)

Water vasthouden

Extremen in weer opvangen

Schoner water en schonere lucht

Beperken bodemdaling + C0₂-emissies

Biodiversiteit in water, bodem en landschap

Versterken natuurnetwerk

Bijdrage bouwsteen aan opgaven bodem, water, natuur -  t.o.v. huidige situatie:

Instrumenten:

Bodemtype: Schaal:

m2-ha-km2

1

Zand

Klei

Veen
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m2-ha-km2

Ecoduct over weg of spoor 

2

Financieel:

 • SKNL (inrichting en functieverandering)
 • fondsvorming

Juridisch

 • Omgevingsvergunning voor bouwen op basis van een wijziging van het omgevingsplan/projectbesluit
 • Zo nodig, wijzigen omgevingsplan

Water vasthouden

Extremen in weer opvangen

Schoner water en schonere lucht

Beperken bodemdaling + C0₂-emissies

Biodiversiteit in water, bodem en landschap

Versterken natuurnetwerk

Bijdrage bouwsteen aan opgaven bodem, water, natuur -  t.o.v. huidige situatie:

Instrumenten:

Bodemtype: Schaal:

Zand

Klei

Veen
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m2-ha-km2

Vertraagde afvoer van water

3

Financieel:

 • SKNL (inrichting en functieverandering)
 • Fondsvorming (klimaatmaatregelen)
Juridisch

 • Waterschapsverordening (peilbesluit)
 • Wijzigen omgevingsplan (werkingsgebied waterberging/natuurvriendelijke oevers)
 • Combinatie omgevingsvisie-fondsvorming

Water vasthouden

Extremen in weer opvangen

Schoner water en schonere lucht

Beperken bodemdaling + C0₂-emissies

Biodiversiteit in water, bodem en landschap

Versterken natuurnetwerk

Bijdrage bouwsteen aan opgaven bodem, water, natuur -  t.o.v. huidige situatie:

Instrumenten:

Bodemtype: Schaal:

Zand

Klei

Veen
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Waterlandgoed, zuivering en berging 

4

m2-ha-km2

Financieel:

 • Verdienmodel door inzet ANLb en catalogus Groenblauwe diensten (beheer), SKNL (inrichting en functieverandering) 
  en Erfgoeddeal

 • Niet-productieve investeringsregelingen (GLB)
 • Fondsvorming

 • Belastingvoordeel indien het landgoed onder de NSW gerangschikt is/wordt
Juridisch

 • Waterschapsverordening (peilbesluit)
 • Zo nodig wijzigen omgevingsplan (diverse nieuwe activiteiten en werkingsgebieden)
 • Omgevingsvisie (ambitie), desgewenst i.c.m. fondsvorming

Water vasthouden

Extremen in weer opvangen

Schoner water en schonere lucht

Beperken bodemdaling + C0₂-emissies

Biodiversiteit in water, bodem en landschap

Versterken natuurnetwerk

Bijdrage bouwsteen aan opgaven bodem, water, natuur -  t.o.v. huidige situatie:

Instrumenten:

Bodemtype: Schaal:

Zand

Klei

Veen
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m2-ha-km2

Aanplant van bossen, houtsingels en lanen

(evt. voor productie hout)

5

Financieel:

 • Productieve investeringsregelingen (GLB)
 • SKNL (inrichting en functieverandering)
 • Fondsvorming

 • Bosbouwvrijstelling

Juridisch

 • wijzigen omgevingsplan

 • Omgevingsvisie (ambitie), desgewenst i.c.m. fondsvorming

Water vasthouden

Extremen in weer opvangen

Schoner water en schonere lucht

Beperken bodemdaling + C0₂-emissies

Biodiversiteit in water, bodem en landschap

Versterken natuurnetwerk

Bijdrage bouwsteen aan opgaven bodem, water, natuur -  t.o.v. huidige situatie:

Instrumenten:

Bodemtype: Schaal:

Zand

Klei

Veen
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m2-ha-km2

Ecologisch lint, inclusief ecopassages over barrières  

zoals weg en spoor 

6

Financieel:

 • ANLb (beheer)
 • SKNL (inrichting en functieverandering)
 • fondsvorming

Juridisch

 • Zo nodig wijzigen omgevingsplan (diverse nieuwe activiteiten en werkingsgebieden)
 • Omgevingsvisie (ambitie), desgewenst i.c.m. fondsvorming

Water vasthouden

Extremen in weer opvangen

Schoner water en schonere lucht

Beperken bodemdaling + C0₂-emissies

Biodiversiteit in water, bodem en landschap

Versterken natuurnetwerk

Bijdrage bouwsteen aan opgaven bodem, water, natuur -  t.o.v. huidige situatie:

Instrumenten:

Bodemtype: Schaal:

Zand

Klei

Veen
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Ecologische verbindingszone (stroken bos, 

wetland en bloemrijke vochtige hooilanden)

7

m2-ha-km2

Financieel:

 • ANLb (beheer) of SNL (a昀栀ankelijk van de beheerder)
 • SKNL (inrichting en functieverandering)
 • fondsvorming

Juridisch

 • Peilbesluit

 • Zo nodig wijzigen omgevingsplan (diverse nieuwe activiteiten en werkingsgebieden)
 • Omgevingsvisie (ambitie), desgewenst i.c.m. fondsvorming

Water vasthouden

Extremen in weer opvangen

Schoner water en schonere lucht

Beperken bodemdaling + C0₂-emissies

Biodiversiteit in water, bodem en landschap

Versterken natuurnetwerk

Bijdrage bouwsteen aan opgaven bodem, water, natuur -  t.o.v. huidige situatie:

Instrumenten:

Bodemtype: Schaal:

Zand

Klei

Veen

49



Inundatiegebieden langs watergang 

8

m2-ha-km2

Financieel:

 • SKNL (inrichting en functieverandering)
Juridisch

 • Waterschapsverordening, Peilbesluit

 • Wijzigen omgevingsplan (diverse nieuwe activiteiten en werkingsgebieden)
 • Omgevingsvisie (ambitie), desgewenst i.c.m. fondsvorming

Water vasthouden

Extremen in weer opvangen

Schoner water en schonere lucht

Beperken bodemdaling + C0₂-emissies

Biodiversiteit in water, bodem en landschap

Versterken natuurnetwerk

Bijdrage bouwsteen aan opgaven bodem, water, natuur -  t.o.v. huidige situatie:

Instrumenten:

Bodemtype: Schaal:

Zand

Klei

Veen

50



Verna琀琀ing en wetlandontwikkeling

9

m2-ha-km2

Financieel:

 • Niet-productieve investeringsregelingen

 • ANLb (beheer, na aanleg)
 • SKNL (inrichting en functieverandering)
 • fondsvorming

Juridisch

 • Waterschapsverordening, Peilbesluit

 • Zo nodig wijzigen omgevingsplan (diverse nieuwe activiteiten en werkingsgebieden)
 • Omgevingsvisie (ambitie), desgewenst i.c.m. fondsvorming

Water vasthouden

Extremen in weer opvangen

Schoner water en schonere lucht

Beperken bodemdaling + C0₂-emissies

Biodiversiteit in water, bodem en landschap

Versterken natuurnetwerk

Bijdrage bouwsteen aan opgaven bodem, water, natuur -  t.o.v. huidige situatie:

Instrumenten:

Bodemtype: Schaal:

Zand

Klei

Veen

51



m2-ha-km2

Na琀琀e hooilanden 

 

10

Financieel:

 • Niet-productieve investeringsregelingen

 • ANLb (beheer)
Juridisch

 • Waterschapsverordening (peilbesluit)
 • Zo nodig wijzigen omgevingsplan (extensief agrarisch beheer als activiteit)
 • Omgevingsvisie (ambitie), desgewenst i.c.m. fondsvorming

Water vasthouden

Extremen in weer opvangen

Schoner water en schonere lucht

Beperken bodemdaling + C0₂-emissies

Biodiversiteit in water, bodem en landschap

Versterken natuurnetwerk

Bijdrage bouwsteen aan opgaven bodem, water, natuur -  t.o.v. huidige situatie:

Instrumenten:

Bodemtype: Schaal:

Zand

Klei

Veen

52



Na琀琀e natuur, waterberging- en zuivering 
(i.c.m. bloemrijke hooilanden)

11

m2-ha-km2

Financieel:

 • Niet-productieve investeringsregelingen

 • ANLb (beheer)
 • SKNL (inrichting en functieverandering)
Juridisch

 • Waterschapsverordening, Peilbesluit

 • Zo nodig wijzigen omgevingsplan (extensief agrarisch gebruik, meervoudig ruimtegebruik)
 • Omgevingsvisie (ambitie), desgewenst i.c.m. fondsvorming

Water vasthouden

Extremen in weer opvangen

Schoner water en schonere lucht

Beperken bodemdaling + C0₂-emissies

Biodiversiteit in water, bodem en landschap

Versterken natuurnetwerk

Bijdrage bouwsteen aan opgaven bodem, water, natuur -  t.o.v. huidige situatie:

Instrumenten:

Bodemtype: Schaal:

Zand

Klei

Veen

53



Weidevogelgebied 

 

 

m2-ha-km2

12

Financieel:

 • ANLb (beheer)
 • fondsvorming

Juridisch

 • Peilbesluit, indien hoger grondwaterpeil aan de orde is

 • Zo nodig wijzigen omgevingsplan (extensief agrarisch beheer, beschermen soorten)
 • Omgevingsvisie (ambitie), desgewenst i.c.m. fondsvorming

Water vasthouden

Extremen in weer opvangen

Schoner water en schonere lucht

Beperken bodemdaling + C0₂-emissies

Biodiversiteit in water, bodem en landschap

Versterken natuurnetwerk

Bijdrage bouwsteen aan opgaven bodem, water, natuur -  t.o.v. huidige situatie:

Instrumenten:

Bodemtype: Schaal:

Zand

Klei

Veen

54



Water langer vasthouden (tegen verdroging en verzilting) in 

combinatie met landbouw op raba琀琀en, na琀琀e natuurontwikkeling en 
extensieve veeteelt

13

m2-ha-km2

Financieel:

 • ANLb (beheer)
 • SKNL (bij omze琀琀en agrarisch gebied naar natuur)
 • (Niet-) productieve investeringsregelingen
 • Impulsregeling Deltaplan Agrarisch Waterbeheer 

 • Bosbouwvrijstelling

Juridisch

 • Waterschapsverordening (indien hoger grondwaterpeil aan de orde is)
 • Zo nodig wijzigen omgevingsplan (extensief agrarisch beheer, beschermen soorten)
 • Agroforestry als agrarische activiteit (inclusief oogsten, geen belemmeringen houtkap) 
 • Omgevingsvisie (ambitie)

Water vasthouden

Extremen in weer opvangen

Schoner water en schonere lucht

Beperken bodemdaling + C0₂-emissies

Biodiversiteit in water, bodem en landschap

Versterken natuurnetwerk

Bijdrage bouwsteen aan opgaven bodem, water, natuur -  t.o.v. huidige situatie:

Instrumenten:

Bodemtype: Schaal:

Zand

Klei

Veen

55



Waterbu昀昀ers in combinatie met na琀琀e natuur en energieopwekking

14

m2-ha-km2

Financieel:

 • SKNL (bij omze琀琀en agrarisch gebied naar natuur)
 • (Niet-) productieve investeringsregelingen
 • Impulsregeling Deltaplan Agrarisch Waterbeheer 

 • SDE++

Juridisch

 • Peilbesluit waterschap (indien hoger grondwaterpeil aan de orde is)
 • Zo nodig wijzigen omgevingsplan (extensief agrarisch beheer, beschermen soorten)
 • Agroforestry als agrarische activiteit (inclusief oogsten, geen belemmeringen houtkap) 
 • Omgevingsvisie (ambitie)

Water vasthouden

Extremen in weer opvangen

Schoner water en schonere lucht

Beperken bodemdaling + C0₂-emissies

Biodiversiteit in water, bodem en landschap

Versterken natuurnetwerk

Bijdrage bouwsteen aan opgaven bodem, water, natuur -  t.o.v. huidige situatie:

Instrumenten:

Bodemtype: Schaal:

Zand

Klei

Veen

56



57



Productief 
landschap

58



Natuurinclusieve landbouw (bv. agroforestry, extensieve veehouderij, 

etc.), i.c.m. verna琀琀ing door natuurlijker 昀氀uctuerende peilen

15

m2-ha-km2

Financieel:

 • (Niet-) productieve investeringsregelingen
 • ANLb (beheer)
 • Bosbouwvrijstelling

Juridisch

 • Peilbesluit, indien hoger grondwaterpeil aan de orde is

 • Zo nodig wijzigen omgevingsplan ten behoeve van:

  o extensief agrarisch beheer, beschermen van soorten

  o Agroforestry als agrarische activiteit (inclusief oogsten, geen belemmeringen houtkap) 
 • Omgevingsvisie (ambitie)

Water vasthouden

Extremen in weer opvangen

Schoner water en schonere lucht

Beperken bodemdaling + C0₂-emissies

Biodiversiteit in water, bodem en landschap

Versterken natuurnetwerk

Bijdrage bouwsteen aan opgaven bodem, water, natuur -  t.o.v. huidige situatie:

Instrumenten:

Bodemtype: Schaal:

Zand

Klei

Veen

59



m2-ha-km2

Boerenlandgoed, natuurinclusieve landbouw 

 

 

16

Financieel:

 • (Niet-) productieve investeringsregelingen
 • ANLb (beheer)
 • SKNL (aanleg)
 • Belastingvoordeel indien het landgoed onder de NSW gerangschikt is/wordt
 • Bosbouwvrijstelling

Juridisch

 • Zo nodig wijzigen omgevingsplan ten behoeve van:

  o extensief agrarisch beheer, beschermen van soorten

  o Agroforestry als agrarische activiteit (inclusief oogsten, geen belemmeringen houtkap) 
 • Omgevingsvisie (ambitie)

Water vasthouden

Extremen in weer opvangen

Schoner water en schonere lucht

Beperken bodemdaling + C0₂-emissies

Biodiversiteit in water, bodem en landschap

Versterken natuurnetwerk

Bijdrage bouwsteen aan opgaven bodem, water, natuur -  t.o.v. huidige situatie:

Instrumenten:

Bodemtype: Schaal:

Zand

Klei

Veen

60



m2-ha-km2

Voedselbos/pluktuin/stadslandbouw (i.c.m. lichte verna琀琀ing door 
natuurlijker 昀氀uctuerende peilen)

17

Financieel:

 • (Niet-) productieve investeringsregelingen
Juridisch

 • Peilbesluit, indien hoger grondwaterpeil aan de orde is

 • Zo nodig wijzigen omgevingsplan (speci昀椀eke agrarische activiteiten)
 • Omgevingsvisie (ambitie)

Water vasthouden

Extremen in weer opvangen

Schoner water en schonere lucht

Beperken bodemdaling + C0₂-emissies

Biodiversiteit in water, bodem en landschap

Versterken natuurnetwerk

Bijdrage bouwsteen aan opgaven bodem, water, natuur -  t.o.v. huidige situatie:

Instrumenten:

Bodemtype: Schaal:

Zand

Klei

Veen

61



Circulaire landbouw (bv. extensieve melkveehouderij met agrarisch 

natuurbeheer) 

 

 

18

Financieel:

 • Productieve investeringsregelingen 

 • ANLb (mogelijk, indien extensiever agrarisch gebruik)
 • Subsidieregeling verduurzaming bedrijfsvoering middels kritische prestatie indicatoren

Juridisch

 • Omgevingsvisie (ambitie)

Water vasthouden

Extremen in weer opvangen

Schoner water en schonere lucht

Beperken bodemdaling + C0₂-emissies

Biodiversiteit in water, bodem en landschap

Versterken natuurnetwerk

Bijdrage bouwsteen aan opgaven bodem, water, natuur -  t.o.v. huidige situatie:

Instrumenten:

Bodemtype: Schaal:

Zand

Klei

Veen

m2-ha-km2

62



Productie biobased bouwmaterialen (bv. riet, lisdodde, clt hout) en 

zonne-energie, i.c.m. verna琀琀ing

19

m2-ha-km2

Financieel:

 • (Niet-) productieve investeringsregelingen (GLB)
 • SDE++

Juridisch

 • Peilbesluit, indien hoger grondwaterpeil aan de orde is

 • Omgevingsplan (oogsten bos, niet gekoppeld aan belemmeringen houtkap)

Water vasthouden

Extremen in weer opvangen

Schoner water en schonere lucht

Beperken bodemdaling + C0₂-emissies

Biodiversiteit in water, bodem en landschap

Versterken natuurnetwerk

Bijdrage bouwsteen aan opgaven bodem, water, natuur -  t.o.v. huidige situatie:

Instrumenten:

Bodemtype: Schaal:

Zand

Klei

Veen

63



Huidig gebruik akkerbouw 

 

20

Financieel:

 • GLB hectarepremie

 • Ecoregeling (indien van toepassing, bijvoorbeeld voor randenbeheer)

Water vasthouden

Extremen in weer opvangen

Schoner water en schonere lucht

Beperken bodemdaling + C0₂-emissies

Biodiversiteit in water, bodem en landschap

Versterken natuurnetwerk

Bijdrage bouwsteen aan opgaven bodem, water, natuur -  t.o.v. huidige situatie:

Instrumenten:

Bodemtype: Schaal:

Zand

Klei

Veen

m2-ha-km2

64



Productielandgoed biobased bouwmateriaal i.c.m. bosaanplant

21

m2-ha-km2

Financieel:

 • (Niet-) productieve investeringsregelingen (GLB)
 • Belastingvoordeel indien het landgoed onder de NSW gerangschikt is/wordt
 • Bosbouwregeling

Juridisch

 • Omgevingsplan (oogsten bos, niet gekoppeld aan belemmeringen houtkap, activiteit ‘landgoed’, activiteit beschermen)

Water vasthouden

Extremen in weer opvangen

Schoner water en schonere lucht

Beperken bodemdaling + C0₂-emissies

Biodiversiteit in water, bodem en landschap

Versterken natuurnetwerk

Bijdrage bouwsteen aan opgaven bodem, water, natuur -  t.o.v. huidige situatie:

Instrumenten:

Bodemtype: Schaal:

Zand

Klei

Veen

65



Huidig gebruik melkveehouderij 

 

 

22

m2-ha-km2

Financieel:

 • GLB hectarepremie, indien van toepassing aangevuld met ecoregeling of ANLb

Water vasthouden

Extremen in weer opvangen

Schoner water en schonere lucht

Beperken bodemdaling + C0₂-emissies

Biodiversiteit in water, bodem en landschap

Versterken natuurnetwerk

Bijdrage bouwsteen aan opgaven bodem, water, natuur -  t.o.v. huidige situatie:

Instrumenten:

Bodemtype: Schaal:

Zand

Klei

Veen

66



Zilte teelt (wieren, lamsoor, ziltere varianten van aardappels, wortels 

en kool)

23

m2-ha-km2

Financieel:

 • ANLb (beheer)
 • Niet-productieve investeringsregelingen

 • Impulsregeling Deltaplan Agrarisch Waterbeheer 

 • Subsidiemodule Agrarische Bedrijfsadvisering en Educatie (tbv zilte teelten)
Juridisch

 • Omgevingsvisie (ambitie)

Water vasthouden

Extremen in weer opvangen

Schoner water en schonere lucht

Beperken bodemdaling + C0₂-emissies

Biodiversiteit in water, bodem en landschap

Versterken natuurnetwerk

Bijdrage bouwsteen aan opgaven bodem, water, natuur -  t.o.v. huidige situatie:

Instrumenten:

Bodemtype: Schaal:

Zand

Klei

Veen

67



Energie

68



Productie biobased bouwmaterialen (bv. riet, lisdodde, clt hout) en 

zonne-energie, i.c.m. verna琀琀ing

24

m2-ha-km2

Financieel:

 • ANLb (beheer)
 • (Niet-) productieve investeringsregelingen
 • Subsidiemodule Agrarische Bedrijfsadvisering en Educatie (tbv biobased productie)
 • SDE++

Juridisch

 • Peilbesluit, indien hoger grondwaterpeil aan de orde is

 • Omgevingsplan (oogsten bos, niet gekoppeld aan belemmeringen houtkap, activiteit opwek duurzame energie)
 • Omgevingsvisie (ambitie)

Water vasthouden

Extremen in weer opvangen

Schoner water en schonere lucht

Beperken bodemdaling + C0₂-emissies

Biodiversiteit in water, bodem en landschap

Versterken natuurnetwerk

Bijdrage bouwsteen aan opgaven bodem, water, natuur -  t.o.v. huidige situatie:

Instrumenten:

Bodemtype: Schaal:

Zand

Klei

Veen

69























































































https://www.bij12.nl/wp-content/uploads/2023/10/Eindrapportage-overgangsgebieden_v23okt23-1.pdf








https://www.delandschapsboeren.nl




































































































































































































https://www.cultureelerfgoed.nl/onderwerpen/subsidie-woonhuismonumenten




























https://www.pbl.nl/ecosysteemdiensten-0
https://www.pbl.nl/ecosysteemdiensten-0
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatschappij/natuur-en-milieu/natuurlijk-kapitaal/ecosysteemdiensten
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatschappij/natuur-en-milieu/natuurlijk-kapitaal/ecosysteemdiensten





















